
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
BESCHIKKING D.D. 30 JANUARI 2013 - ZAAKNUMMER 2012-005431 VAN GEDEPUTEERDE 
STATEN VAN GELDERLAND 
 
Natuurbeschermingswet 1998 
 
UITERWAARDVERGRAVING MIDDELWAARD 
 
 
 
Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op het verzoek van Boskalis, 
Postbus 4234 te Rotterdam, hierna te noemen aanvrager, van 15 maart 2012 om een 
vergunning in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998, hierna de Nbw 1998. 
 
Aanvraag en procesverloop 
 
De aanvraag omvat de maatregel uiterwaardvergraving Middelwaard uit de PKB Ruimte voor de 
Rivier en is gelegen in het Natura 2000-gebied Uiterwaarden Neder-Rijn. De aanvraag omvat het 
weggraven van de zomerkade, het verlagen van het maaiveld onder de brug en het aanbrengen 
van twee langgerekte plassen in het oostelijk deel van de Middelwaard in het kader van de PKB 
Ruimte voor de Rivier. De aanvraag omvat tevens het versterken van de ruimtelijke kwaliteit, de 
aanleg en het gebruik van een struinpad, de aanleg van waterpartijen en de aanleg en het 
gebruik van een recreatiepunt op de veerstoep en de aanplant van bomen. 
 
Voor de beoordeling van de aanvraag zijn de volgende stukken gebruikt:  
 

- Aanvraagformulier, d.d. 13 maart 2012. 
- Beschrijving project Middelwaard. 
- Tekening kadastrale situatie NR-TEK-KAD-254-2A, Boskalis bv, d.d. 9 maart 2012. 
- Kaart ligging plangebied ten opzichte van Natura 2000-gebied, d.d. december 2011. 
- Tekening terreininrichting NR-TEK-SIT-165-2A, Boskalis bv, d.d. 9 maart 2012. 
- Passende beoordeling Ruimte voor de Rivier uiterwaarden Nederrijn. Deelgebied 

Middelwaard. Grontmij, d.d. 5 maart 2012. 
 
Op deze vergunningaanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing 
verklaard.  
 
Coördinatie 
Bij de voorbereiding van de besluiten voor de uitvoering van de Middelwaard, noodzakelijk ter 
uitvoering van de Planologische Kernbeslissing Ruimte voor de Rivier, is besloten tot toepassing 
van de provinciale coördinatieregeling bedoeld in artikel 3.33, eerste lid, onder a, Wet ruimtelijke 
ordening (Wro). 
 
De bedoeling van voornoemde provinciale coördinatie is om de voorbereiding en bekendmaking 
van de voor de uitvoering van de maatregel benodigde besluiten, zoals genoemd in het 
coördinatiebesluit van 9 november 2011 met kenmerknummer PS2011-637 van de Provinciale 
Staten van Gelderland, inclusief de gelegenheid tot het naar voren brengen van zienswijzen 
daarop, op elkaar af te stemmen en gelijktijdig te doen.  
 
De besluiten die nu gecoördineerd worden zijn: 

• Vergunning op grond van de Waterwet. 

• Projectplan op grond van de Waterwet. 

• Vergunning op grond van de Ontgrondingenwet. 

• Vergunningen op grond van de Natuurbeschermingswet 1998. 
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De uitvoeringsvergunningen worden apart in procedure gebracht. 
 
Gezamenlijke voorbereiding van besluiten 
De besluiten benodigd voor de uitvoering van project Middelwaard zijn door betrokken 
overheden gezamenlijk voorbereid en ook de communicatie daarover heeft gezamenlijk 
plaatsgevonden. Om de op handen zijnde besluiten zo goed mogelijk bij betrokkenen onder de 
aandacht te brengen en hen daarover te raadplegen hebben er verschillende momenten van 
informatieverstrekking en raadpleging plaatsgevonden. 
 
Het ontwerpbesluit heeft in de periode van 22 november 2012 tot en met 2 januari 2013 ter 
inzage gelegen.  
De Stichting Werkgroep Milieubeheer Rhenen heeft een zienswijze ingediend als reactie op de 
terinzagelegging van dit besluit. 
 
Bevoegdheid 
Voor dit project is tevens een aanvraag in het kader van de Nbw 1998 ingediend bij de Minister 
van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (hierna “de minister”). De minister is op grond 
van artikel 2 onder e en p van het Besluit Vergunningen Natuurbeschermingswet 1998 bevoegd 
gezag voor de maatregelen die nodig zijn voor de werking van de hoofdwateren in de zin van de 
Waterwet

1
. In dit project worden de zomerkades aan de oost- en westkant van de uiterwaard 

afgegraven en wordt in de uiterwaard het maaiveld op een aantal plaatsen verlaagd. Tevens 
wordt de ontsluiting van de aanwezige terpen in het gebied aangepast.  
 
Voor de overige maatregelen is de provincie Gelderland op grond van artikel 2a lid 2 Nbw 1998 
bevoegd om op de aanvraag te beslissen.  
 
De voorgenomen activiteiten staan beschreven in tabel 1. 
 
Tabel 1: Overzicht belangrijkste ingrepen binnen de voorgenomen activiteit (Bron: Passende beoordeling)  

 
Ingreep Bevoegd gezag 

Weggraven zomerkades Minister 

Maaiveldverlaging Minister 
Verlaging veerstoep Minister 

Aanleg en gebruik struinpad Gedeputeerde Staten 

Aanleg waterpartijen Gedeputeerde Staten 

Aanleg en gebruik recreatiepunt op de veerstoep Gedeputeerde Staten 

Aanplant bomen Gedeputeerde Staten 

 
De behandeling van deze aanvraag is procedureel inhoudelijk afgestemd met de minister. Dit 
besluit beperkt zich tot de maatregelen waarvoor Gedeputeerde Staten bevoegd gezag zijn. Bij 
het bepalen van de cumulatieve effecten zijn de gevolgen van maatregelen waarvoor de minister 
bevoegd is, meegenomen. 
 
Instandhoudingsdoelstellingen 
 
De instandhoudingsdoelstellingen van het voor deze aanvraag relevante Natura 2000-gebied zijn 
vermeld in bijlage 1. 
 
Inhoud van de aanvraag 
 
Activiteit waarvoor vergunning wordt aangevraagd 

                                                      
1
 Krachtens de wettekst is de minister – voorheen: de Minister van LNV, thans: de Minister van EL&I – bevoegd tot het 

afgeven van onder meer een vergunning ex artikel 19d van de Nb-wet 1998. Op basis van de portefeuilleverdeling 
tussen de Minister van EL&I en de Staatssecretaris van EL&I is deze bevoegdheid belegd bij de staatssecretaris. 
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De provincie is bevoegd gezag voor de aanleg van de waterpartijen, de aanplant van bomen en 
de aanleg en het gebruik van het struinpad en het recreatiepunt op de veerstoep. Het struinpad 
ligt langs de rivier en heeft een lengte van 1500 meter. Uit de tekeningen die bij de aanvraag zijn 
gevoegd, valt op te maken dat er langs het struinpad een afrastering wordt geplaatst. De 
waterpartijen beslaan gezamenlijk ca. 9700 m

2
. 

In het najaar van 2012 wordt gestart met het aanleggen van de plassen en het verlagen van het 
maaiveld. Daarna wordt het ooibos aangeplant. In de eerste helft van 2013 worden de 
zomerkades verlaagd en het gebied verder ingericht. 
 
In de aanvraag beschreven natuurwaarden 
Habitattypen 
Binnen het plangebied komen geen habitattypen voor waarvoor instandhoudingsdoelstellingen 
gelden.  
 
Habitatrichtlijnsoorten 
De watergangen in het plangebied vormen geschikt leefgebied voor de Grote modderkruiper en 
de Kamsalamander. Deze soorten zijn echter tijdens het veldonderzoek niet waargenomen. Voor 
de Zeeprik en de Rivierprik zijn geen geschikte paaiplaatsen in het plangebied aanwezig. 
 
Broedvogels 
Voor de IJsvogel, de Oeverzwaluw, de Porseleinhoen en de Kwartelkoning is geschikt leefgebied 
aanwezig, maar deze soorten broeden momenteel niet in het gebied. De IJsvogel en de 
Oeverzwaluw broeden wel in aangrenzende delen buiten het plangebied. 
 
Niet-broedvogels 
In het plangebied is geschikt leefgebied aanwezig voor de Kolgans, Grauwe gans, Smient, 
Kuifeend, Kleine zwaan, Kievit en Wulp. Alleen Kolgans is vrij talrijk, de andere soorten komen 
slechts incidenteel en in kleine aantallen in de Middelwaard voor. 
De grote plas in het westelijke deel van de Middelwaard wordt door watervogels gebruikt als 
slaapplaats. 
 
In de aanvraag beschreven relevante factoren 
De veerstoep wordt in de huidige situatie elke dag gebruikt door vissers en andere recreanten. 
De inrichting van het gebied formaliseert dit gebruik, maar zal niet leiden tot substantieel extra 
gebruik. 
 
Het gebruik door recreanten van het struinpad kan leiden tot verstoring. Ook in de huidige 
situatie maken recreanten al gebruik van het gebied, de herinrichting zal niet leiden tot een 
substantiële toename van het gebruik van het gebied. Het wandelpad langs de rivier leidt 
mogelijk wel tot een andere routekeuze van wandelaars in het gebied. 
 
In de aanvraag beschreven effecten van de gevraagde activiteiten 
Habitatrichtlijnsoorten 
Het leefgebied voor de Grote modderkruiper en de Kamsalamander wordt met de aanleg van 
enkele waterpartijen met natuurvriendelijke oevers uitgebreid.  
 
Broedvogels en niet-broedvogels 
Volgens de passende beoordeling leidt de herinrichting van het gebied niet tot 
kwaliteitsverslechtering van het leefgebied voor de Porseleinhoen, de Kwartelkoning, de 
Oeverzwaluw en de IJsvogel, maar wordt de oppervlakte en de kwaliteit van het leefgebied voor 
deze soorten juist vergroot. 
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Voor alle vogelsoorten waarvoor leefgebied in het plangebied aanwezig is geldt dat minder dan 
10% van het totale leefgebied in de Middelwaard binnen de verstoringszone van het wandelpad 
ligt. Ook in de huidige situatie maken recreanten gebruik van het gebied. De onverstoorde delen 
van de Middelwaard bieden ruim voldoende leefgebied voor deze soorten. Er is geen sprake van 
een significant negatief effect. 
 
Het oppervlakte leefgebied voor de Kuifeend neemt toe als gevolg van de nieuw te graven 
waterpartijen. 
 
Cumulatieve effecten 
De aan te leggen waterpartijen beslaan gezamenlijk ca. 9.700 m

2
. In de passende beoordeling is 

geconcludeerd dat de waterpartijen een positief effect op de Kuifeend hebben, maar er is niet 
apart beoordeeld wat het effect van de aan te leggen waterpartijen is op de overige niet-
broedvogels. Wel is gekeken naar het effect van afname van leefgebied op niet-broedvogels als 
gevolg van de totale herinrichting, dus inclusief de onderdelen waarvoor de minister bevoegd is. 
Als gevolg van de herinrichting neemt de draagkracht van het plangebied af met maximaal 
12.075 kolgansdagen. Omdat de draagkracht van het Natura 2000-gebied Uiterwaarden Neder-
Rijn met 3.091.749 kolgansdagen meer dan voldoende is voor de 1.874.129 kolgansdagen die 
nodig zijn voor de instandhoudingsdoelen leidt de afname van draagkracht volgens de passende 
beoordeling niet tot een significant negatief effect.  
 
Voor broedvogels leidt de herinrichting van het gebied tot positieve effecten. Het leefgebied voor 
de Porseleinhoen, de Kwartelkoning, de Oeverzwaluw en de IJsvogel neemt zowel in 
oppervlakte als in kwaliteit toe. 
 
In de passende beoordeling wordt verder geconcludeerd dat de voorgenomen activiteiten in 
combinatie met andere projecten in of nabij het Natura 2000-gebied Uiterwaarden Neder-Rijn 
niet zullen leiden tot significant negatieve effecten. 
 
Beoordeling van de effecten van de aanvraag op de instandhoudingsdoelstellingen 
Wij onderschrijven de conclusies in de passende beoordeling. 
 
Zienswijzen 
Binnen de hiervoor gestelde termijn is door één instantie een zienswijze tegen de 
ontwerpbesluiten ingediend. Deze zienswijze is weergegeven en beantwoord in de Nota van 
Antwoord Ruimte voor de Rivier “Middelwaard”. De Nota van Antwoord is als bijlage 2 
opgenomen bij dit besluit en maakt daar deel van uit. 
 
De ontvangen zienswijze bevat geen aanknopingspunten die tot een andere conclusie moeten 
leiden. 
Conclusie 
 
Op grond van het vorenstaande en de passende beoordeling hebben wij de zekerheid verkregen 
dat het project geen significant negatieve effecten heeft op de instandhoudingsdoelstellingen van 
het Natura 2000-gebied Uiterwaarden Neder-Rijn. Nu tevens de belangen zoals vermeld in 
artikel 19 e sub c Nbw 1998 niet aan de orde zijn, kan de vergunning worden verleend. 
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Besluit 
 
Gedeputeerde Staten van Gelderland: 
Gelet op de artikelen 19d-f en 43 van de Nbw 1998; 
 
HEBBEN BESLOTEN 
 
Boskalis een vergunning conform de beschrijving in de aanvraag te verlenen. Aan de maatregel 
uiterwaardvergraving Middelwaard waarvoor wij bevoegd zijn worden de volgende voorschriften 
verbonden: 
 

1. Het nieuw aan te leggen struinpad mag alleen als wandelpad gebruikt worden. Het pad 
dient middels hekken versperd te worden voor voertuigen. 

2. De geldigheidsduur voor het uitvoeren van de inrichtingswerkzaamheden eindigt 2 jaar na 
aanvang van de werkzaamheden. 

3. Twee weken voor aanvang van de werkzaamheden moet melding worden gedaan bij de 
afdeling Handhaving, team Bodem, Water, Ontgrondingen en Natuur, via e-mailadres 
post@gelderland.nl , onder vermelding van het zaaknummer van dit besluit. 

4. Binnen twee weken na realisering van de activiteit/het project dient een gereedmelding te 
worden gedaan aan de afdeling Handhaving, team Bodem, Water, Ontgrondingen en 
Natuur, via e-mailadres post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer van dit 
besluit. 

 
Namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
 
 
 
 
 
mr. H. Boerdam 
teammanager Vergunningverlening Water Ontgrondingen 
en Natuur 
 
 
 
Beroep  
De ontwerpbesluiten hebben voor eenieder ter inzage gelegen in de periode van 22 november 
2012 tot en met woensdag 2 januari 2013. Binnen deze zes weken bestond de mogelijkheid om 
zienswijzen in te dienen. Gedurende deze periode is één zienswijze ingediend. Deze zienswijze 
heeft niet geleid tot wijzigingen in de besluiten. Eveneens zijn er geen ambtshalve wijzigingen 
doorgevoerd. Voor de beantwoording van de zienswijze wordt verwezen naar de Nota van 
Antwoord Ruimte voor de Rivier “Middelwaard”, die met dit definitieve besluit en de overige 
definitieve besluiten ter inzage is gelegd.  
 
Belanghebbenden die hun zienswijze bij het ontwerpbesluit naar voren hebben gebracht of 
belanghebbenden aan wie redelijkerwijs niet kan worden verweten dat zij daarop geen 
zienswijze naar voren hebben gebracht, kunnen binnen zes weken na de dag waarop het besluit 
ter inzage is gelegd hiertegen beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad 
van State (Postbus 20019, 2500 EA ’s Gravenhagen).  
 
Belanghebbenden die geen zienswijze hebben ingediend, kunnen beroep aantekenen tegen alle 
wijzigingen in de definitieve besluiten ten opzichte van de ontwerpbesluiten. Deze wijzigingen 
zijn beschreven in de genoemde Nota van Antwoord, die met dit definitieve besluit en de overige 
definitieve besluiten ter inzage is gelegd.  
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Zij die partij zijn in de hoofdzaak kunnen bij de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak 
van de Raad van State een verzoek indienen om een voorlopige voorziening te treffen.  
 
Voor het behandelen van het beroepsschrift en voor het behandelen van een verzoek om een 
voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. Over de hoogte en de wijze van betaling van 
het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de Raad van State, telefoonnummer (070) 426 44 
26. 
 
Op 31 maart 2010 is de Crisis- en herstelwet (Chw) in werking getreden. Deze wet bevat onder 
andere bijzondere procedurele bepalingen voor de beroepsprocedure. Op 13 april 2011 is een 
Algemene maatregel van Bestuur op basis van deze wet afgekondigd, waardoor alle projecten 
ter uitvoering van het programma Ruimte voor de Rivier vallen onder de werking van de Chw. Dit 
heeft onder andere tot gevolg dat geen proformaberoep kan worden aangetekend, maar dat alle 
beroepsgronden voor het einde van de beroepstermijn moeten zijn ingediend en dat deze na 
afloop van de beroepstermijn niet meer aangevuld kunnen worden.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
bijlage: 
-  Bijlage 1: Instandhoudingsdoelstellingen 
- Bijlage 2: Nota van Antwoord, d.d. 22 januari 2013 
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BIJLAGE 1 
 
Instandhoudingsdoelstellingen van het voor deze aanvraag relevante Natura 2000-gebied 
 
Aanwijzing en aanmelding 
De Uiterwaarden Neder-Rijn is op 24 maart 2000 aangewezen als Vogelrichtlijngebied en 
daarnaast op 20 mei 2003 aangemeld als Habitatrichtlijngebied. Op 7 december 2004 heeft de 
Europese Commissie de communautaire lijst vastgesteld op basis waarvan Nederland het 
gebied moet aanwijzen. 
 
 
Natura 2000-doelen 
Door de minister zijn voor alle aangewezen Natura 2000-gebieden algemene doelen en concept-
instandhoudingsdoelen opgesteld. Deze instandhoudingsdoelen zijn opgenomen in de 
ontwerpbesluiten. 
 
Algemene doelen (Bron: Ontwerp-aanwijzingsbesluit Uiterwaarden Neder-Rijn)  
 
Behoud en indien van toepassing herstel van: 

• de bijdrage van het Natura 2000-gebied aan de ecologische samenhang van Natura 2000 
zowel binnen Nederland als binnen de Europese Unie; 

• de bijdrage van het Natura 2000-gebied aan de biologische diversiteit en aan de gunstige 
staat van instandhouding van natuurlijke habitats en soorten binnen de Europese Unie, die 
zijn opgenomen in bijlage I of bijlage II van de Habitatrichtlijn. Dit behelst de benodigde 
bijdrage van het gebied aan het streven naar een op landelijk niveau gunstige staat van 
instandhouding voor de habitattypen en de soorten waarvoor het gebied is aangewezen; 

• de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied, inclusief de samenhang van de 
ecologische structuur en functies van de habitattypen en van de soorten waarvoor het 
gebied is aangewezen; 

• de op het gebied van toepassing zijnde ecologische vereisten van de habitattypen en 
soorten waarvoor het gebied is aangewezen. 

     
Instandhoudingsdoelen 
 
Tabel 2 Instandhoudingsdoelen Uiterwaarden Neder-Rijn (bron: Ontwerp-aanwijzingsbesluit Uiterwaarden Neder-
Rijn) 
(= behouddoelstelling; > ontwikkeldoelstelling; =(<) behouddoelstelling maar achteruitgang toegestaan ten gunste van 
specifieke ontwikkeldoelstellingen) 

 

Habitattypen Doelstelling oppervlakte Doelstelling kwaliteit 

H3270 Slikkige rivieroevers > > 

H6510A Glanshaverhooilanden > = 

H91F0 Droge hardhoutooibossen
1 

> > 
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Soorten Doelstelling oppervlakte 
 leefgebied 

Doelstelling kwaliteit  
leefgebied 

Doelstelling  
populatie 

H1095 Zeeprik
1 

= > > 

H1099 Rivierprik
1
 = > > 

H1145 Grote modderkruiper
1
 = = = 

H1166 Kamsalamander
1 
 = = = 

Broedvogels Doelstelling oppervlakte  
leefgebied 

Doelstelling kwaliteit  
leefgebied  

Omvang populatie  
van “x” paren 

A119 Porseleinhoen > > 10 

A122 Kwartelkoning > > 40 

A229 IJsvogel = = 5 

A249 Oeverzwaluw = = 80 

Niet-broedvogels Doelstelling oppervlakte  
leefgebied 

Doelstelling kwaliteit  
leefgebied 

Seizoensgemiddeld
e  

van “x” vogels 

A005 Fuut = = 80 

A017 Aalscholver = = 130 

A037 Kleine zwaan   = = 20 

A041 Kolgans =(<) = 2.900 

A043 Grauwe gans =(<) = 880 

A050 Smient =(<) = 2.400 

A051 Krakeend = = 50 

A054 Pijlstaart = = 10 

A056 Slobeend = = 50 

A059 Tafeleend = = 100 

A061 Kuifeend = = 630 

A068 Nonnetje = = 5 

A125 Meerkoet = = 1.700 

A142 Kievit = = 1.400 

A156 Grutto = = 60 

A160 Wulp = = 100 
1
Complementair habitattype of soort 

 
In de brief aan de Tweede Kamer van 26 januari 2010 geeft de minister aan een aantal 
wijzigingen op het ontwerpbesluit te zullen doorvoeren. De voorgenomen wijzigingen voor het 
Natura 2000-gebied Uiterwaarden Neder-Rijn zijn: 
 
Begrenzing aanpassen zodat: 

• Het gebied integraal wordt begrensd als vogelrichtlijn- en habitatrichtlijn gebied. 

• De grens samenvalt met de buitendijkse zijde van de kruin van de dijk op die plaatsen waar 
bijzondere waarden aanwezig zijn. 
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BIJLAGE 2 
 
Nota van Antwoord Ruimte voor de Rivier “Middelwaard”, d.d. 22 januari 2013 
 


