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HOOFDSTUK

Inleiding

AANLEIDING

1.2

In de gebieden Cortenoever en Voorsterklei langs de IJssel in de gemeenten Brummen en
Voorst, zijn maatregelen gepland om de rivier meer ruimte te geven. Hiervoor vinden
dijkverleggingen en vergravingen plaats. Om deze werkzaamheden goed te kunnen
uitvoeren moeten drie wegen tijdelijk verlegd worden. Dit zijn de Cortenoeverseweg en de
Holthuizerweg in Cortenoever en de Voorsterklei in Voorsterklei.

Daarnaast zijn enkele bouwwegen in de gebieden gepland waar de dumpers (zware
vrachtwagens voor grondverzet) met grond over zullen rijden. Een deel van de af- en
aanvoer van grond gaat per schip over de IJssel. Hiertoe worden drie laad- en loswallen

gemaakt langs de IJssel, twee bij Cortenoever en een bij Voorsterklei.

De aanleg van de bouwwegen, de laad- en loswallen en de tijdelijke ontsluitingswegen is in
strijd met het vigerende bestemmingsplan. Daarom is voor deze activiteiten een
omgevingsvergunning aangevraagd. Onderdeel van het besluit tot verlening van de
omgevingsvergunning is het aantonen en onderbouwen van het feit dat het strijdig gebruik
niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening.

Daarnaast moeten voor de drie laad- en loswallen meldingen Activiteitenbesluit gedaan

worden.

DOEL

1.3

Het doel van het akoestisch onderzoek en het luchtkwaliteitsonderzoek is om te beoordelen
of sprake is van een goede ruimtelijke ordening op het gebied van geluid en luchtkwaliteit

voor de tijdelijke ontsluitingswegen, bouwwegen en laad- en loswallen.

LEESWIJZER

Hoofdstuk 2 beschrijft het in de onderzoeken gehanteerde plangebied. Hoofdstuk 3 gaat in
op het toetsingskader van zowel geluid als luchtkwaliteit. In hoofdstuk 4 worden de
uitgangspunten beschreven die voor luchtkwaliteit en geluid zijn gehanteerd in de
modelleringen. In hoofdstuk 5 staat de presentatie van de uitkomsten van de berekeningen
centraal. Hoofdstuk 6 besluit met de conclusie van het luchtkwaliteit- en akoestisch

onderzoek.
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Afbeelding 1

Detail noordelijk deel kaart
uitvoeringsplan

Cortenoever
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HOOFDSTUK

Plangebied Cortenoever
en Voorsterklel

In het kader van de Planologische Kern Beslissing Ruimte voor de Rivier worden de dijken
langs de IJssel bij de gebieden Voorsterklei en Cortenoever verlegd. Tevens vinden in deze
gebieden vergravingen plaats. Hiervoor is door ARCADIS in opdracht van het Waterschap
Veluwe een milieueffectrapport opgesteld met de titel ‘Ruimte voor de rivier projecten;
dijkverleggingen Cortenoever en Voorsterklei Milieueffectrapportage (MER), met kenmerk
075819989:G van 7 november 2012. In het rapport staat de achtergrond van het project

verder toegelicht.

Parallel aan het milieueffectrapport is een uitvoeringsplan voor de werkzaamheden
opgesteld met onder andere een gedetailleerde planning, een overzicht van de
grondstromen en kaarten. Dit plan is beschreven in het rapport met de titel ‘Ruimte voor de
rivier projecten; dijkverleggingen Cortenoever en Voorsterklei; SNIP3; CoVo TM
Uitvoeringsplan’, met kenmerk 075819997:C tevens van 1 november 2012.

In de afbeeldingen 1 t/m 3 zijn details weergegeven van de kaarten bij het uitvoeringsplan.
De kaarten zijn in hun geheel opgenomen in bijlage 1. In de afbeeldingen zijn de
verschillende elementen weergegeven die nodig zijn voor het uitvoeren van de

werkzaamheden en die afwijken van het bestemmingsplan en de huidige situatie.

‘ Laad- en loswal
@

Bouwwegen

e
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Afbeelding 2

Detail zuidelijk deel kaart
uitvoeringsplan

Cortenoever

Afbeelding 3

Detail kaart
uitvoeringsplan

Voorsterklei
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LI\ 2 v A

Tijdelijke ligging Holthuizerweg

|~

Tijdelijke ligging Voorsterklei
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Een aantal gebouwen, zowel woningen als bedrijfsgebouwen, is in de afbeelding 1 t/m 3 in
rood weergegeven. Dit betekent dat deze gebouwen zullen worden geamoveerd. Omdat het
nog niet vaststaat wanneer de in rood aangegeven woningen en overige opstallen precies
geamoveerd (gesloopt) worden, zijn voor de te amoveren geluidgevoelige bebouwing
(woningen) toch berekeningen uitgevoerd.
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HOOFDSTUK

Toetsingskader geluid
en luchtkwaliteit

In de uitvoeringsfase bepalen de bouwactiviteiten in het plangebied en het verkeer over de
tijdelijke ontsluitingswegen het geluid en de luchtkwaliteit. In de volgende twee paragrafen

is het toetsingskader voor geluid en luchtkwaliteit voor deze activiteiten beschreven.

TOETSINGSKADER GELUID

3.1.1

WET GELUIDHINDER

De Wet geluidhinder (Wgh) is het toetsingskader wanneer nieuwe wegen worden
aangelegd of bestaande wegen worden aangepast. De Wet geluidhinder maakt hierbij geen
onderscheid tussen tijdelijke of permanente situaties/wegen. Ondanks dat het in deze
situatie om tijdelijke wegen gaat is voor de onderbouwing aangesloten bij de grenswaarden
en rekenmethode die in de Wet geluidhinder zijn beschreven. Wanneer aan de
grenswaarden uit de Wet geluidhinder wordt voldaan is voldoende aangetoond dat het
wegverkeerlawaai van de tijdelijke ontsluitingswegen geen belemmering vormen voor de

onderbouwing van het strijdig gebruik.

De geluidsbelasting vanwege een weg moet bij de gevel van de geluidsgevoelige
bestemmingen getoetst worden. Geluidsgevoelige bestemmingen zijn bijvoorbeeld
woningen en scholen, maar bijvoorbeeld niet bedrijven.

Alleen bij geluidsgevoelige bestemmingen binnen de wettelijke geluidszone moet de
geluidsbelasting getoetst te worden. Omdat tijdelijke ontsluitingswegen buiten de
bebouwde kom liggen en 1 a 2 rijstroken hebben geldt een geluidszone van 250 meter aan

beide zijden van de weg.

De Wet geluidhinder kent twee situaties die hier van toepassing zouden kunnen zijn: de
aanleg van een nieuwe weg en de reconstructie van een bestaande weg. Bij de reconstructie
van een bestaande weg gaat het bijvoorbeeld om verbreding van de weg of een beperkte
verschuiving van de weg. Omdat de wegen in het gebied zodanig verplaatst worden dat er
bijvoorbeeld woningen die eerst ten oosten van de bestaande weg liggen ten westen van de
tijdelijke ontsluitingswegen komen te liggen, is gekozen voor het toetsingskader van de
aanleg van een nieuwe weg. De grenswaarden voor de aanleg van een nieuwe weg zijn

strenger dan voor de reconstructie van een bestaande weg.

Voor de aanleg van een nieuwe weg geldt een voorkeursgrenswaarde van 48 dB. De
dosismaat voor wegverkeerslawaai is Lden ("den’ staat voor ‘day, evening, night’) met als
eenheid dB. De dosismaat Lden is een gemiddelde waarde van de geluidsbelasting in de
dagperiode (07.00-19.00), de avondperiode (19.00-23.00) na toepassing van een straffactor
van 5 dB en de nachtperiode (23.00-07.00) na toepassing van een straffactor van 10 dB.

\
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CIRCULAIRE BOUWLAWAAI 2010 EN BOUWBESLUIT 2012

Tabel 1

Grenswaarden

bouwlawaai

Het toetsingskader voor de bouwactiviteiten is voor vergunningsplichtige activiteiten
opgenomen in het Bouwbesluit 2012 (Hoofdstuk, artikel 8.4 geluidhinder). Voor niet
vergunningsplichtige activiteiten waaronder bouwwegen wordt aangesloten bij de
normstelling uit de Circulaire Bouwlawaai 2010. De circulaire is opgesteld om gemeenten
een handvat te geven bij het beoordelen van bouwlawaai welke valt de onder gemeentelijke
verordening (APV), tenzij er strengere regels voor bouwwerkzaamheden zijn opgenomen in
deze APV, dan gelden deze normen (is in voorliggende situatie niet het geval). De
normstelling voor (tijdelijke) bouwwerkzaamheden zoals opgenomen in artikel 8.4 lid 1 van

het Bouwbesluit 2012 en de Circulaire Bouwlawaai 2010 zijn echter exact gelijk.

Voor woonbestemmingen geldt een voorkeurswaarde van 60 dB(A) tussen 07.00 en 19.00
uur (dagperiode). Activiteiten die meer dan 60 dB(A) op de gevels van de woningen in de
dagperiode veroorzaken, mogen gedurende maximaal 50 werkdagen plaatsvinden. Hiervan
mag maximaal 30 dagen de geluidbelasting meer dan 65 dB(A) zijn. Van deze 30 dagen mag
de geluidbelasting in de dagperiode maximaal 15 dagen hoger dan 70 dB(A) zijn.
Gedurende maximaal 5 dagen mag de geluidbelasting in de dagperiode tussen 75 en

80 dB(A) bedragen.

In onderstaande tabel is een overzicht gegevens van de geluidsnormen gedurende de

dagperiode.
tot 60 dB(A) Geen beperking in dagen
boven de 60 dB(A) ten hoogste 50 dagen
boven de 65 dB(A) ten hoogste 30 dagen
boven de 70 dB(A) ten hoogste 15 dagen
boven de 75 dB(A) ten hoogste 5 dagen
boven de 80 dB(A) 0 dagen

Voor de avond- en nachtperiode worden in het Bouwbesluit 2012 / Circulaire Bouwlawaai
2010 geen normen aanbevolen. Er wordt in de Circulaire vanuit gegaan dat dan in principe
niet wordt gewerkt. De werkzaamheden in Cortenoever en Voorsterklei vinden ook alleen

overdag (tussen 7.00 en 19.00 uur) plaats en niet in het weekend.

ACTIVITEITENBESLUIT

Het ‘Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer’ (Activiteitenbesluit) is een
algemene maatregel van bestuur die valt onder de Wet milieubeheer. In het
Activiteitenbesluit zijn verschillende regels opgenomen voor de meeste type inrichtingen.
De laad- en loswallen vallen qua type inrichting onder het Activiteitenbesluit. In het
activiteitenbesluit staan ook grenswaarden voor de geluidsbelasting. Hierbij mag de
geluidsbelasting van omliggende woningen of andere geluidsgevoelige bestemmingen

vanwege de inrichting niet hoger zijn dan in tabel 2 genoemde grenswaarden.
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Tabel 2

Grenswaarden

Activiteitenbesluit
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Avond Nacht
(07. 00 - 19 00) (19.00 — 23.00) (23.00 — 07.00)

Langtudgemlddeld beoordelingsniveau 50 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)
| Maximaal geluidsniveau 70 dB(A) 65 dB(A) 60 dB(A) \

Voor geluidsgevoelige ruimten zoals een woonkamer, een slaapkamer en een keuken van
ten minste 11 m? gelden de volgende binnenniveaus (Lar.Lt):

= 35dB(A) tussen 07.00 en 19.00 uur.

= 30 dB(A) tussen 19.00 en 23.00 uur.

s 25 dB(A) tussen 23.00 en 07.00 uur.

Het maximaal geluidsniveau is in het Activiteitenbesluit van toetsing uitgesloten voor laad-
en losactiviteiten voor zover deze in de dagperiode plaatsvinden. Rond de laad- en
loswallen zullen alleen activiteiten uitgevoerd worden die met het laden en lossen van
schepen te maken hebben. Ook zullen de activiteiten alleen in de dagperiode worden
uitgevoerd (zie ook paragraaf 3.1.2). Daarom zal voor de laad- en loswallen het maximaal

geluidsniveau niet getoetst worden.

Maatwerkvoorschriften

In afwijking van voornoemde geluidsvoorschriften (zie Tabel 2) kan op grond van artikel
2.20 van het Activiteitenbesluit het bevoegd gezag bij maatwerkvoorschrift andere waarden
voor het Larit en Lamax vaststellen. Dit kan tot de in Tabel 2 aangegeven maximale waarden
indien er redelijkerwijs geen doeltreffende maatregelen getroffen kunnen worden om te
kunnen voldoen aan de grenswaarden. Daarnaast zal voldaan moeten worden aan de

hierboven aangegeven binnenwaarden.

Cumulatie

Indien de woningen zich binnen de zones van meerdere geluidbronnen bevinden, dient
onderzoek te worden verricht naar de totale (gecumuleerde) geluidbelasting. De Wet
geluidhinder stelt ten aanzien van de gecumuleerde geluidbelasting echter geen
grenswaarden. Om een uitspraak te kunnen doen over de aanvaardbaarheid ten aanzien
van de gecumuleerde geluidsbelasting, is voor de verschillende “geluidsbronnen” de
geluidsbelasting opgeteld volgens de methodiek zoals beschreven in hoofdstuk 2 van bijlage
1 van het Reken- en Meetvoorschrift Geluid 2012. Omdat er volgens de Wet geluidhinder
feitelijk geen normen gelden is, om een uitspraak te doen over de aanvaardbaarheid van de
berekende gecumuleerde geluidsbelasting bij de woningen, getoetst aan de maximaal te
ontheffen norm voor wegverkeer van 63 dB. Deze norm is volgens de wetgever nog

acceptabel als maximaal onthefbare geluidsbelasting voor wegverkeer.

TOETSINGSKADER LUCHTKWALITEIT

3.2.1

ALGEMEEN

In dit hoofdstuk is het toetsingskader voor de luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer, het

Besluit niet in betekenende mate en de Regeling beoordeling luchtkwaliteit nader toegelicht.
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TITEL 5.2 LUCHTKWALITEITSEISEN WET MILIEUBEHEER

Tabel 3

Overzicht grenswaarden

stikstofdioxide

Bijlage 2 van de Wet milieubeheer (luchtkwaliteitseisen) geeft grenswaarden voor de
concentraties in de buitenlucht van o.a. de stoffen stikstofdioxide (NOz), fijn stof (PMio en
PMa5), zwaveldioxide (SO2), lood (Pb), benzeen (CsHs), koolmonoxide (CO) en
benzo(a)pyreen (BaP).

In het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) werken de rijksoverheid
en de centrale overheden samen om overal in Nederland tijdig (binnen de verkregen
derogatietermijn) te voldoen aan de Europese grenswaarden voor PMio en NOz. De
derogatie was voor fijn stof (PMio) tot 11 juni 2011 en is voor stikstofdioxide (NO2) tot 1
januari 2015 verleend.

Bestuursorganen dienen rekening te houden met deze grenswaarden bij de uitoefening van
bevoegdheden die gevolgen kunnen hebben voor de luchtkwaliteit. In Nederland zijn de
maatgevende luchtverontreinigende stoffen stikstofdioxide (NOz) en fijn stof (PMio), omdat
de achtergrondconcentraties van deze stoffen het dichtst bij de grenswaarden liggen. Fijn
stof en stikstofdioxide zullen dus in belangrijke mate bepalen of er rond een plan of een
ontwikkeling een luchtkwaliteitsprobleem is. Om die reden zal deze rapportage

voornamelijk betrekking hebben op deze beide stoffen.

Toetsingskader stikstofdioxide

Tot 1 januari 2015 geldt voor stikstofdioxide een grenswaarde voor de jaargemiddelde
concentratie van 60 ug/m?3. Verder geldt voor stikstofdioxide dat een uurgemiddelde
concentratie van 300 pig/m® maximaal 18 keer per jaar mag worden overschreden. Vanaf 1
januari 2015 geldt een grenswaarde van 40 ug/m? als de jaargemiddelde concentratie en een
uurgemiddelde concentratie van 200 ug/m? die maximaal 18 keer per jaar mag worden

overschreden.

In tabel 3 is een overzicht gegeven van de grenswaarden en plandrempels voor stikstof-

dioxide.

Toetsingseenheid Maximale Opmerking
concentratie

Jaargemiddelde concentratie:
Grenswaarde per 01-01-2015 40 ug/m®
Grenswaarde tot 01-01-2015 60 pg/m®

Uurgemiddelde concentratie: overschrijding maximaal 18
Grenswaarde vanaf 01-01-2015 | 200 pg/m® keer per kalenderjaar
Grenswaarde tot 01-01-2015 toegesta?n. )
300 ug/m? overschrijding maximaal 18
K3 keer per kalenderjaar
toegestaan

Toetsingskader fijn stof (PMi en PM,5)
PMuo is een aanduiding voor stof deeltjes met een doorsnee kleiner dan 10 micrometer. PM25

is een onderdeel van PMuo en betreft stofdeeltjes kleiner dan 2,5 micrometer.
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