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De heer A. van Mierlo
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4000 HB Tiel

Besluit verlening omgevingsvergunning activiteit milieu
Geachte heer Van Mierlo,
Op 8 juli 2021 kregen wij van u een aanvraag voor een vergunning voor
het behandelen van een aanvraag voor de ontgronding en herinrichting
van project Willemspolder fase 1 (Kadastraal gemeente Echteld, sectie G,
nummers 43, 44, 55, 74, 75 t/m 79, 91 t/m 94, 96 t/m 102, 104 t/m
109, 111, 114, 115, 158, 161, 167, 187, 197 t/m 203, 216, 225, 226,
269, 270 en sectie I, nummers: 276 en 288. De aanvraag is
geregistreerd onder nummer ODR2108220. In deze brief leest u dat u de
vergunning krijgt, waar de vergunning uit bestaat en wat u moet doen.
Besluit
Wij hebben besloten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in
deze vergunning en gelet op de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking hebbende
uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan Dekker Grondstoffen B.V. een
omgevingsvergunning:– op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (1° oprichten van een

inrichting en 3° het in werking hebben van een inrichting) te verlenen
voor de tijdelijke activiteiten (ontgronden en herinrichten)
Willemspolder. Aan de vergunning zijn onder hoofdstuk 1 bij dit
Besluit voorschriften verbonden.

Gecoördineerde procedure
Op verzoek van initiatiefnemer coördineren Gedeputeerde Staten van
Gelderland de vergunningprocedure op basis van artikel 10a tot en met
10e van de Ontgrondingenwet. Daarbij worden het bestemmingsplan, het
besluit ontgrondingenvergunning, het bijbehorende milieueffectrapport
(MER) en de voornaamste uitvoeringsbesluiten gelijktijdig gepubliceerd
en ter inzage gelegd, zodat tegen deze besluiten gelijktijdig beroep kan
worden ingesteld. De coördinatie heeft tot doel om de samenhang en
inzichtelijkheid van de betrokken besluiten bij onderhavig project te
versterken en de besluitvorming zo efficiënt mogelijk te laten verlopen en
bekendmaking van de besluiten voor het project af te stemmen en
gelijktijdig te laten plaatsvinden.
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Hoe verliep het proces tot nu toe?
Het ontwerpbestemmingsplan, het ontwerpbesluit
ontgrondingenvergunning, het bijbehorende milieueffectrapport (MER) en
de voornaamste ontwerp uitvoeringsbesluiten met bijbehorende
documenten hebben in de periode van 17 maart 2022 tot en met
donderdag 28 april 2022 ter inzage gelegen. Er zijn in deze periode op
één of meerdere ontwerpbesluiten zienswijzen ingediend. Voor de
beantwoording van de zienswijzen en de motivering van eventuele
aanpassingen van de besluiten wordt verwezen naar de "Zienswijzennota
Gecoördineerde ontwerpbesluiten Willemspolder fase 1". Dit document
wordt gelijktijdig met de definitieve besluiten ter inzage gelegd en maakt
onderdeel uit van deze besluiten.
Wijzigingen vastgesteld bestemmingsplan en overige besluiten
Het bestemmingsplan, het besluit Wet natuurbescherming (Wnb) -
gebieden en soorten en het besluit omgevingsvergunning, activiteit
milieu zijn gewijzigd ten opzichte van de ontwerpbesluiten naar
aanleiding van de ingebrachte zienswijzen. Daarbij wordt opgemerkt dat
voor het bestemmingsplan ook enkele ambtshalve wijzigingen zijn
doorgevoerd. In hoofdstuk 8 van de "Zienswijzennota Gecoördineerde
ontwerpbesluiten Willemspolder fase 1" is aangegeven op welke
punten de zienswijzen hebben geleid tot aanpassingen in de besluiten.
Hoe, waar en wanneer kunt u het besluit inzien?
Het navolgende vastgestelde bestemmingsplan en overige vastgestelde
besluiten en alle bijbehorende stukken liggen met ingang van 20 oktober
2022 tot en met 30 november 2022 gedurende zes weken ter inzage:
1. Bestemmingsplan ‘Willemspolder fase 1’ -gemeenteraad van Neder-

Betuwe-;
2. Besluit - vergunning op grond van de Ontgrondingenwet -

Gedeputeerde Staten (GS) van Gelderland-;
3. Besluit - vergunning op grond van de Wet natuurbescherming

(gebieden) -GS Gelderland-;
4. Besluit - ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming (soorten)

-GS Gelderland-;
5. Besluit - omgevingsvergunning, activiteit milieu (ontgronden en

herinrichten) -Omgevingsdienst Rivierenland, namens het college van
burgemeester en wethouders van Neder Betuwe-.

Deze besluiten met bijbehorende stukken zijn beschikbaar via de
provinciale website: https://www.coordinatiegelderland.nl.
Het vastgestelde bestemmingsplan met bijbehorende stukken is ook
digitaal raadpleegbaar via www.ruimtelijkeplannen.nl
(https://www.ruimtelijkeplannen.nl/viewer/view?planidn=NL.IMRO.1740.
bpYZwillemspolder1-vst1).
Op het gemeentehuis van Neder-Betuwe, wordt ook de mogelijkheid
geboden om de besluiten analoog in te zien (exclusief de bijlagen).
Beroep instellen
Het definitief vastgestelde bestemmingsplan, het definitieve besluit
ontgrondingenvergunning, met het bijbehorende milieueffectrapport

https://www.coordinatiegelderland.nl/
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/viewer/view?planidn=NL.IMRO.1740.bpYZwillemspolder1-vst1
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/viewer/view?planidn=NL.IMRO.1740.bpYZwillemspolder1-vst1
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(MER) en de voornaamste definitieve uitvoeringsbesluiten worden
middels een gecoördineerde procedure gelijktijdig gepubliceerd en liggen
gezamenlijk gedurende zes weken ter inzage. Gedeputeerde staten
draagt zorg voor bekendmaking van de besluiten.In de bekendmaking zal
worden vermeld hoe men beroep kan instellen. De Afdeling
bestuursrechtspraak beslist in eerste en enige instantie over de
ingestelde beroepen.
Als gevolg van het coördinatiebesluit zijn de voor het project benodigde
besluiten via één kennisgeving gelijktijdig bekend maakt. Tegen de
definitieve besluiten kunnen belanghebbenden en niet-belanghebbenden
(voor zover door de betreffende niet belanghebbende tijdig een
zienswijze is ingediend) binnen zes weken na de dag waarop het besluit
ter inzage is gelegd beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State. Beroep staat ook open voor belanghebbenden die
geen zienswijze hebben ingediend. De beroepstermijn vangt aan op de
datum zoals aangegeven in onze bekendmaking.
Op de besluiten is de Crisis- en herstelwet (Chw) van toepassing.
Ingevolge artikel 1.6a van de Chw kunnen na afloop van de termijn voor
het instellen van beroep geen nieuwe beroepsgronden meer worden
aangevoerd.
Voorlopige voorziening
Indien er een spoedeisend belang is kunnen zij die partij zijn in de
hoofdzaak en die beroep heeft ingesteld daartoe bij de voorzitter van de
Afdeling bestuursrechtspraak een verzoek indienen om een voorlopige
voorziening te treffen. Als gedurende de beroepstermijn om een
voorlopige voorziening is verzocht, wordt het besluit niet van kracht
voordat op dat verzoek is beslist.
Voor het behandelen van het beroepschrift en/of een verzoek om een
voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd. Over de hoogte en de
wijze van betaling van het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de
Raad van State.
In de genoemde bekendmaking wordt precies aangegeven hoe men
beroep kan instellen. Het is dus om meerdere redenen van belang om de
bekendmaking zorgvuldig te lezen.
Meer informatie over in beroep gaan of het vragen van een voorlopige
voorziening is opgenomen in bijlage 1 bij de vergunning.
Heeft u vragen?
Heeft u vragen over deze brief? Bel dan met H. Tomassen,
telefoonnummer 0344 – 579 314. Wilt u deze brief erbij houden als u
belt? Dan kunnen wij u sneller helpen. Wij wensen u veel succes met het
realiseren van uw plannen!
Met vriendelijke groet,
Namens het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Neder-Betuwe,
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H.N.G. van Dalen
Coördinator vergunningverlening
Omgevingsdienst Rivierenland
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Omgevingsvergunning
Inhoud
Hoofdstuk 1: Aan welke regels moet u zich houden?
Hoofdstuk 2: Voor welke activiteiten krijgt u een vergunning en hoe

hebben wij de beslissing genomen?
Hoofdstuk 3: Gekregen reacties
Deze bijlagen vindt u onderaan deze vergunning:
- Bijlage 1: Bent u het niet eens met onze beslissing?
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Hoofdstuk 1
Aan welke regels moet u zich houden?

1. algemene voorschriften

1.1. Bedrijfstijden

1.1.1. De inrichting mag enkel in bedrijf zijn conform de bedrijfssituatie
zoals is beschreven in hoofdstuk 4 ‘Werkzaamheden’ van het
rapport akoestisch onderzoek “Willemspolder fase 1
(Ontgrondings- en herinrichtingsactviteiten) Geluidonderzoek
Wabo”, behoudens de planning in paragraaf 4.6. Minstens één
maand voorafgaand aan de start van de geplande eerste
werkzaamheden (droog grondverzet) in figuur 4.2 (planning en
fasering) dient de definitieve planning en fasering aan het
bevoegd gezag te worden overgelegd.

1.1.2. De ontgrondingsactiviteiten vinden alleen in de dagperiode (07.00
- 19.00 uur) plaats.

1.1.3. Het dagelijkse productiecapaciteit aan geclassificeerd materiaal is
maximaal: 10.000 ton industriezand en grind, en 5.600 ton klei.

1.1.4. De herinrichtingswerkzaamheden vinden alleen in de dagperiode
(07.00 - 19.00 uur plaats.
Toelichting: de herinrichtingswerkzaamheden vinden volgens de
originele planning plaats tot en met 2031, maar zullen vanwege
de vertraagde aanvangsdatum navenant wijzigen, zoals
vastgelegd in de op grond van voorschrift 1.1.1 in te dienen
definitieve planning.

1.2. Terrein van de inrichting en toegankelijkheid

1.2.1. Binnen de inrichting moet een overzichtelijke en actuele
plattegrond aanwezig zijn. Op deze plattegrond moeten ten
minste de volgende aspecten zijn aangegeven:
a. alle gebouwen en de installaties met hun functies;
b. alle opslagen van stoffen welke nadelige gevolgen voor het

milieu kunnen veroorzaken met vermelding van aard en
maximale hoeveelheid.

1.2.2. Op het terrein van de inrichting moet, daar waar betreding door
onbevoegden voor de bedrijfsvoering ongewenst of gevaarlijk is,
een zodanige afscheiding aanwezig zijn dat de toegang tot de
inrichting voor onbevoegden redelijkerwijs niet mogelijk is.
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Toelichting: Er zijn tijdens uitvoering - waar dat mogelijk is -
gebiedsdelen open voor publiek.

1.2.3. De inrichting moet schoon worden gehouden en in goede staat
van onderhoud verkeren.

1.2.4. Gebouwen, installaties en opslagvoorzieningen moeten altijd goed
bereikbaar zijn voor alle voertuigen of vaartuigen die in geval van
calamiteiten toegang tot de inrichting/installatie moeten hebben.
Binnen of nabij de installaties mogen geen andere goederen of
stoffen worden opgeslagen dan die welke voor het proces nodig
zijn of daardoor zijn verkregen, met uitzondering van
brandbestrijdingsmiddelen.

1.2.5. De verlichting van gebouwen, installaties en open terrein van de
inrichting moet zodanig zijn uitgevoerd dat directe lichtinstraling
op lichtdoorlatende openingen van woon- of slaapvertrekken, in
gevels of daken van niet tot de inrichting behorende woningen
wordt voorkomen.

1.3. Instructies

1.3.1. De vergunninghouder moet de binnen de inrichting (tijdelijk)
werkzame personen instrueren over de voor hen van toepassing
zijnde voorschriften van deze vergunning en de van toepassing
zijnde veiligheidsmaatregelen. Tijdens het in bedrijf zijn van
installaties die in geval van storingen of onregelmatigheden
kunnen leiden tot nadelige gevolgen voor het milieu, moet steeds
voldoende, kundig personeel aanwezig zijn om in voorkomende
gevallen te kunnen ingrijpen.

1.3.2. De vergunninghouder moet één of meer ter zake kundige
personen aanwijzen die in het bijzonder belast zijn met de zorg
voor de naleving van de in deze vergunning opgenomen
voorschriften.

1.4. Melding contactpersoon

1.4.1. De vergunninghouder moet uiterlijk twee weken nadat de
vergunning in werking is getreden schriftelijk naam en
telefoonnummer opgeven aan het bevoegd gezag van degene (en
van diens plaatsvervanger) met wie in spoedeisende gevallen, ook
buiten normale werktijden, contact kan worden opgenomen. Als
deze gegevens wijzigen moet dit vooraf onder vermelding van de
wijzigingsdatum schriftelijk worden gemeld aan het bevoegd
gezag.
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1.4.2. Onderhoudswerkzaamheden, waarvan redelijkerwijs moet worden
aangenomen, dat deze buiten de inrichting nadelige gevolgen
voor het milieu kunnen veroorzaken, dan wel dat hiervan in de
omgeving meer nadelige gevolgen voor het milieu worden
ondervonden dan uit de normale bedrijfsvoering voortvloeit
moeten ten minste 10 werkdagen voor de aanvang van de
uitvoering aan het bevoegd gezag worden gemeld.

1.4.3. Indien uit de inhoud van keurings- en inspectierapporten blijkt dat
gevaar voor verontreiniging dreigt, moet direct het bevoegd
gezag daarvan in kennis worden gesteld.

1.4.4. Een ongewoon voorval als bedoeld in hoofdstuk 17 van de Wet
milieubeheer moet zo spoedig mogelijk telefonisch worden
gemeld aan het provincieloket. Het provincieloket is 24 uur per
dag en 7 dagen per week bereikbaar op telefoonnummer 026 –
359 99 99

1.5. Registratie

1.5.1. Binnen de inrichting is een exemplaar van deze vergunning
(inclusief aanvraag) met bijbehorende voorschriften aanwezig.
Verder zijn binnen de inrichting de volgende documenten
aanwezig:
a. alle overige voor de inrichting geldende

omgevingsvergunningen en meldingen;
b. de veiligheidsinformatiebladen die behoren bij de in de

inrichting aanwezige gevaarlijke stoffen;
c. de bewijzen, resultaten en/of bevindingen van de in deze

vergunning voorgeschreven inspecties, onderzoeken,
keuringen, onderhoud en/of metingen;

d. de registratie van het jaarlijks elektriciteitsverbruik.
e. De registraties van geproduceerde hoeveelheden zand en klei

in opslag en afgevoerd.
De documenten genoemd onder c en onder d moeten ten minste
vijf jaar worden bewaard.

1.5.2. Klachten van derden en de actie die door de vergunninghouder is
ondernomen om de bron van de klachten te onderzoeken en
eventueel weg te nemen, moeten worden geregistreerd.

1.6. Bedrijfsbeëindiging

1.6.1. Bij het geheel of gedeeltelijk beëindigen van de activiteiten
binnen de inrichting moeten alle aanwezige stoffen en materialen,
die uitsluitend aanwezig zijn vanwege de – te beëindigen-
activiteiten, door of namens vergunninghouder op
milieuhygiënisch verantwoorde wijze worden verwijderd.
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1.6.2. Van het structureel buiten werking stellen van (delen van)
installaties en/of beëindigen van (een van de) activiteiten moet
het bevoegd gezag zo spoedig mogelijk op de hoogte worden
gesteld. Installaties of delen van installaties die structureel buiten
werking zijn gesteld en nadelige gevolgen voor het milieu kunnen
hebben, moeten in overleg met het bevoegd gezag worden
verwijderd tenzij de (delen van de) installaties in een zodanige
staat van onderhoud worden gehouden dat de nadelige gevolgen
niet kunnen optreden.
Toelichting: de (herinrichtings)werkzaamheden vinden volgens
planning plaats tot en met 2031. Nadat deze zandwinning en
herinrichting zijn afgerond kan een verzoek om intrekking van
deze vergunning worden ingediend.

2. afvalstoffen

2.2.1. De op- en overslag en het transport van afvalstoffen binnen de
inrichting moeten zodanig plaatsvinden dat zich geen afval in of
buiten de opslag noch inrichting kan verspreiden. Mocht
onverhoopt toch verontreiniging (buiten de inrichting)
plaatsvinden, dan moeten direct maatregelen worden getroffen
om deze verontreiniging te verwijderen.

2.2.2. De termijn van opslag van afvalstoffen mag maximaal één jaar
bedragen. In afwijking hiervan mag de termijn van opslag van
afvalstoffen maximaal drie jaar bedragen indien de
vergunninghouder aan het bevoegd gezag heeft aangetoond dat
de opslag van afvalstoffen gevolgd wordt door nuttige toepassing
van afvalstoffen.

3. Bodem

3.2. Doelvoorschriften

3.2.1. Het bodemrisico van de bodembedreigende activiteiten, die niet
vallen onder hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit binnen de
inrichting moet door het treffen van een combinatie van
maatregelen en voorzieningen voldoen aan een verwaarloosbaar
bodemrisico zoals gedefinieerd in de NRB.

4. Geluid

4.2. Algemeen
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4.2.1. Het meten en berekenen van de geluidsniveaus en het beoordelen
van de meetresultaten moet plaatsvinden overeenkomstig de
Handleiding meten en rekenen Industrielawaai, uitgave 1999.

4.2.2. De maatregelen van paragraaf 6.2 het rapport van LBP|Sight:
Willemspolder fase 1 (Ontgrondings- en herinrichtingsactiviteiten)
Geluidonderzoek Wabo, R087286ab.21D8RC9.rvw, versie 03_001
d.d. 2 december 2021 dienen aantoonbaar te zijn getroffen.
Hiervan dient binnen de inrichting een verklaring met
(fotografische) bewijzen aanwezig te zijn. Het betreft:
a. inzet van grondverzetmaterieel dat voldoet aan de eisen van

de Regeling geluidemissie buitenmaterieel (richtlijn
2000/14/EG van 15 april 2006);

b. inzet van zowel een elektrisch aangedreven zuiger (Emmy)
en een elektrisch aangedreven reconstructiezuiger;

c. inzet van een elektrisch aangedreven drijvende
verwerkingsinstallatie (Yvonne);

d. inzet van kunststof/rubberen persleidingen tussen de Emmy
en de Yvonne en bij de reconstructiezuiger;

e. het realiseren van een tijdelijke grondwal met een lengte van
400 meter en een hoogte van 6,5 meter (dijkhoogte) op de
aangegeven locatie;

f. afschermen van de grindoverstortpunten op de Yvonne;
g. toepassen van een kleine afgesloten breker (een verticale as

impact breker van het merk Weil met een bronsterkte van LW
= 104,5 dB(A) in plaats van een traditionele open
kegelbreker met een bronsterkte van 114 dB(A);

h. automatisering van grindstraat met trechter en breker
waardoor het grind gebufferd kan worden en de breker niet
continue in werking behoeft te zijn (bedrijfsduur is circa 4 uur
per dag).

i. In het geel omlijnde gebied zoals opgenomen in figuur 6.2
(van het rapport van LBP|Sight: Willemspolder fase 1
(Ontgrondings- en herinrichtingsactiviteiten) Geluidonderzoek
Wabo, R087286ab.21D8RC9.rvw, versie 03_001 d.d. 2
december 2021) wordt de Yvonne zodanig in de plas
gesitueerd, zodat deze met de stuurboordzijde (stille zijde)
richting de Waalbandijk ligt;

j. In het geel omlijnde gebied zoals opgenomen in figuur 6.2
(van het rapport van LBP|Sight: Willemspolder fase 1
(Ontgrondings- en herinrichtingsactiviteiten) Geluidonderzoek
Wabo, R087286ab.21D8RC9.rvw, versie 03_001 d.d. 2
december 2021) wordt de klasseerinstallatie Yvonne zo ver
mogelijk van de dichtstbijzijnde woningen (Spijkersestraat 1
en Zondagsestraatje 1) afgelegd, waarbij een minimale
afstand van 150 meter tussen de zuiger Emmy en de
klasseerinstallatie Yvonne wordt aangehouden.

4.3. Representatieve bedrijfssituatie
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4.3.1. Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,LT veroorzaakt door
de in de inrichting aanwezige toestellen en installaties, door de in
de inrichting verrichte werkzaamheden of activiteiten, alsmede
door het transportverkeer binnen de grenzen van de inrichting,
mag op de onderstaande beoordelingspunten niet meer bedragen
dan:

Beoordelings
punt

omschrijving Rijksdriehoe
k coördinaten

Langtijdgemiddeld
beoordelingsniveau LAr,LT
in dB(A)
Dag Avon

d
Nacht

07.00
-19.00
uur

19.00
-
23.00
uur

23.00 -
07.00
uur

001_A Waalbandijk 10 162807.53
434672.54

40 35 30

002_A Spijkersestraat 1 163612.51
434754.20

45 35 30

003_A Zondagsestraatje
1

164262.77
435025.91

43 35 30

004_A Zondagsestraatje
1a

164315.84
435130.14

42 35 30

BP001_A J van
Riemsdijkstraat

164724.46
435304.91

40 35 30

005_A Keizerstraat 4 164464.45
435187.18

41 35 30

018_A Dorpsstraat 36 165019.38
435247.22

40 35 30

Wb 005_A Woonboot
Havenkade 4

163801.26
433240.48

43 35 30

103_A Waalbandijk 58a 164493.03
433178.62

40 35 30

Wb 014_A Woonboot
Strangkade 22

164639.10
433275.90

40 35 30

Z_003-O_A Zondagsestraatje
1
zijgevel oost

164266.03
435033.80

40 35 30

Z_003-W_A Zondagsestraatje
1
zijgevel west

164255.01
435030.04

43 35 30

De ligging van de beoordelingspunten is aangegeven op de figuren in
bijlage 1 in het rapport: Willemspolder fase 1 (Ontgrondings- en
herinrichtingsactviteiten) Geluidonderzoek Wabo,
R087286ab.21D8RC9.rvw, versie 03_001 d.d. 2 december 2021.
De beoordelingshoogte van het geluid gedurende dagperiode is op 1,5
meter (woonboten 3 meter) en gedurende avond- en nachtperiode op 5
meter (woonboten 3 meter).
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4.3.2. Het maximale geluidsniveau LAmax veroorzaakt door de in de
inrichting aanwezige toestellen en installaties, door de in de
inrichting verrichte werkzaamheden of activiteiten, alsmede door
het transportverkeer binnen de grenzen van de inrichting, mag op
geluidsgevoelige objecten van derden niet meer bedragen dan:

Beoordelingspunten Maximale geluidsniveau LAmax in dB(A)
Dag Avond Nacht
07.00 -
19.00
uur

19.00
-23.00
uur

23.00 -
07.00
uur

Geluidsgevoelige
objecten van derden

60 55 50

De beoordelingshoogte van het geluid gedurende dagperiode op 1,5
meter (woonboten 3 meter) en gedurende avond- en nachtperiode op 5
meter (woonboten 3 meter).
4.4. LFG/Trillingen

4.4.1. Indien naar oordeel van bevoegd gezag het aantal klachten ten
aanzien van hinder ten gevolge van LFG of trillingen daartoe
aanleiding geeft, dient vergunninghouder oor middel van
onderzoek aan het bevoegd gezag aan te tonen dat wordt voldaan
aan het gestelde in de bijlage “Onderzoek geluid, laagfrequent
geluid en trillingen” met kenmerk R087286aa.201GZQ4.rvw
Versie 04_001, van 29 september 2020.a. Alvorens tot uitvoering van het onderzoek wordt overgegaan

moet het bevoegd gezag op de hoogte gesteld worden van de
opzet van het onderzoek. Aan de opzet van het onderzoek kan
het bevoegd gezag nadere eisen stellen in verband met
mogelijke specifieke omstandigheden.

b. Het bevoegd gezag moet geïnformeerd worden over datum en
tijdstip waarop de metingen voor bovengenoemde rapportage
plaatsvinden.

c. Binnen zes maanden na toestemming van het bevoegd gezag
dient te worden overgegaan tot het uitvoeren van het
onderzoek.

d. De resultaten van het onderzoek moeten binnen die termijn
schriftelijk aan het bevoegd gezag worden gerapporteerd.

4.4.2. Laagfrequent geluid veroorzaakt door de in de inrichting
aanwezige toestellen en installaties, en door de in de inrichting
verrichte werkzaamheden of activiteiten, mag gedurende de
dagperiode (tussen 07.00 uur en 19.00 uur) in geluidsgevoelige
ruimten (beoordelingshoogte 1,5 m) van derden niet meer
bedragen dan:

Toetsingswaarde laagfrequent geluid per tertsband in ruimten van derden voor de
dagperiode in dB.

Omschrijving 20 25 31,5 40 50 63 80 100 Hz
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beoordelingspositie

74 70 70 65 60 55 51 47 46 dB

4.4.3. Voorgaand voorschrift 4.4.2 geldt niet ten aanzien van ruimten,
waarvan derden geen toestemming verlenen voor het in
redelijkheid doen uitvoeren van metingen van laagfrequent
geluid.
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Hoofdstuk 2
Voor welke activiteiten krijgt u een vergunning en hoehebben wij de beslissing genomen?
1. Procedurele aspecten

1.1. Gegevens aanvrager
Op 8 juli 2021 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als
bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)
ontvangen. Het betreft een verzoek van Dekker Grondstoffen
B.V.. Het verzoek is geregistreerd onder zaaknummer
ODR2108220.

1.2. Projectbeschrijving
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd, betreft
tijdelijke activiteiten (ontgronden en herinrichten) Willemspolder
fase 1, nabij het dorp IJzendoorn en Echteld. De aanvraag heeft
betrekking op Willemspolder fase 1 (Kadastraal bekend gemeente
Echteld, sectie G, nummers 43, 44, 55, 74, 75 t/m 79, 91 t/m 94,
96 t/m 102, 104 t/m 109, 111, 114, 115, 158, 161, 167, 187,
197 t/m 203, 216, 225, 226, 269, 270 en sectie I, nummers: 276
en 288. Voor de precieze begrenzing van de inrichting wordt
verwezen naar bijlage 3 bij de aanvraag). De Willemspolder ligt in
het buitendijks gebied ten noorden van de rivier de Waal tussen
de plaatsen Tiel en Ochten, ter hoogte van IJzendoornen nabij
een overnachtingshaven van Rijkswaterstaat. Aan de overzijde
van de Waal ligt het dorp Beneden Leeuwen. Het plangebied is in
figuur 1 aangegeven.

Figuur 1: Globale ligging en begrenzing plangebied (blauwe lijn)
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Het ontgrondings- en herinrichtingproject Willemspolder fase 1 zal binnen
een tijdsbestek van 10 jaar gefaseerd worden uitgevoerd. Op hoofdlijnen
verloopt de realisatiefase als volgt:
 verwijderen van de dekgrond en klei door grondverzetmachines

(droog grondverzet);
 het winnen en klasseren van zand en grind met drijvend materieel

(natte winning);
 herinrichting van het gebied met een reconstructiezuiger en

grondverzetmachines;
 afvoer van Industriezand en 90 % klei met schepen en 10% klei per

as (Logistiek).
Willemspolder fase 2 en Gouverneurspolder maken onderdeel uit van de
Gebiedsvisie Midden-Waal. Deze opvolgende fases maken geen onderdeel
uit van deze aanvraag.
Voor het droge grondverzet wordt gebruik gemaakt van een hydraulische
graafmachine, drie vrachtwagens rijdend in het werkgebied en een
wiellader en een bulldozer bij het tijdelijke depot of bij de
inrichtingswerkzaamheden in het gebied.
Voor de winning van zand en grind wordt een zuiger ingezet. De zuiger
zuigt het toutvenant (zand/grind/watermengsel) op en perst dit door
middel van een persleiding (HDPE) naar de drijvende
verwerkingsinstallatie. Zowel de drijvende zuiger (Emmy) als de
drijvende verwerkingsinstallatie (Yvonne) worden elektrisch
aangedreven.
Het winnen van zand en grind betreft in totaal circa 6.470.000 m3, naast
640.000 m3 klei. Het mengsel van zand, grind en water wordt verpompt
naar de klasseerinstallatie. Het klasseren van zand en grind (zeven)
wordt uitgevoerd met de drijvende klasseerinstallatie Yvonne. Het zand
en grind wordt gescheiden. Grof grind wordt gebroken, fijn grind (kif)
wordt toegevoegd aan industriezand. Het zand wordt gezeefd in fijn en
grof zand. Op recept van de afnemer wordt een mengsel van grind, grof
en fijn zand aangemaakt.
De ontgrondingswerkzaamheden vinden alleen in de dagperiode plaats.
Hierbij wordt de plas in gedeelten (vakken) afgegraven. Vakken G, F en
C (deels) in 2022 en vakken C, B, G en A vanaf 2023 tot en met 2031.
Het geproduceerde industriezand en/of grind betreft circa 10.000 ton per
dag (≈ 833.333 kg per uur) en circa 1.000.000 ton per jaar. Dit wordt
volledig afgevoerd per schip. Klei betreft 5.600 ton per dag en totaal
circa 1,024 miljoen ton, dat gedurende 6 jaar wordt afgevoerd. De afvoer
van klei gaat 90% per schip en 10% per as. De schepen meren hierbij af
bij de verwerkingsinstallatie Yvonne of bij een ponton in de plas.
Om het gebied na ontgronding weer aan te vullen en in te richten wordt
een reconstructiezuiger en grondverzetmachines gebruikt. De
herinrichtingswerkzaamheden vinden plaats vanaf 2022 tot en met 2031.
Rekening houdend met uitloop is de vergunning aangevraagd tot eind
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2037, voorafgaand aan de werkzaamheden zal de definitieve planning
worden aangegeven. Ook de herinrichtingswerkzaamheden vinden alleen
in de dagperiode plaats.
Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om
vergunning en in de bijbehorende MER ‘Milieueffectrapportage
Willemspolder fase 1’. Gelet op bovenstaande omschrijving wordt
vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo omschreven
activiteiten:
 oprichten van een inrichting (artikel 2.1, eerste lid, onder e).

1.3. Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:
 Aanvraagformulier met OLO nummer 5918195, d.d. 8 juli

2021;
 Bijlage ‘Niet technische samenvatting en procesbeschrijving

Herinrichting Willemspolder fase 1’, zonder kenmerk en datum;
 Bijlage ‘Willemspolder fase 1 in Willemspolder Aanvulling op

het mer – luchtkwaliteit’, Kenmerk R087286aa.2170RPY.jdb
versie 01_001, d.d. 17 juni 2021;

 Bijlage met toelichting aspect luchtkwaliteit, zonder kenmerk
en datum;

 Bijlage ‘Willemspolder fase 1 (Ontgrondings- en
herinrichtingsactviteiten) Geluidonderzoek
Wabo onderzoek“ kenmerk R087286ab.21D8RC9.rvw versie
03_001 d.d. 2 december 2021;

 Bijlage ‘Willemspolder fase 1 Onderzoek geluid, laagfrequent
geluid en trillingen’, kenmerk R087286aa.201GZQ4.rvw versie
04_001, d.d. 29 september 2020;

 Bijlage ‘Afvalwater’, zonder kenmerk/datum.
 Bijlage ‘Toelichting aspect energie bedrijfsterrein’, zonder

kenmerk en datum;
 Bijlage ‘EED concernrapportage Dekker Groep’, Kenmerk

R050273ac.214YTVI.tvr versie 05_001, d.d. 25 juni 2021;
 Bijlage ‘Toelichting Plattegrond Milieu Willemspolder fase 1’,

zonder kenmerk en datum;
 Plattegrondtekening ‘Aanvraag omgevingsvergunning Overzicht

tekening ontgronding en (her) inrichting’ kenmerk 1349 029 2
bladnr ow-1, d.d. 15 april 2021;

 Plattegrondtekening ‘Aanvraag omgevingsvergunning
Topografisch overzicht’ kenmerk 1349 092 0 bladnr 1/1, d.d.
14 april 2021.

1.4. Vergunningplicht
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I, onderdeel C
van het Besluit omgevingsrecht (hierna: Bor). De volgende categorieën
zijn van toepassing:
Categorie Omschrijving
11.1 onder h het winnen, vervaardigen, bewerken, verwerken, opslaan of

overslaan van: zand of grind;
11.3 onder i het winnen van zand of grind met een capaciteit ten aanzien
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daarvan van 100.000 kg per uur of meer;
11.3 onder j het breken, malen, zeven of drogen van zand, grond, grind of

steen, met uitzondering van mergel, met een capaciteit ten
aanzien daarvan van 100.000.000 kg per jaar of meer, indien
zodanige inrichting een inrichting is voor zand- of grindwinning
waarvoor op grond van artikel 3 van de Ontgrondingenwet een
vergunning is vereist;

11.3 onder k
sub 1

het breken, malen, zeven of drogen van: zand, grond, grind of
steen, met uitzondering van puin en mergel;

11.4 onder k het winnen van …, zand, grind, …;
11.4 onder l het breken, malen, zeven of drogen van … zand, grind, …, met

een capaciteit ten aanzien daarvan van 100.000.000 kilogram
per jaar of meer;

Op grond van categorie 11.4 is sprake van een vergunningplichtige
activiteit in het kader van de Wabo.
1.5. Bevoegd gezag
Wij zijn bevoegd gezag om te beslissen op de aanvraag om een
omgevingsvergunning. Dit volgt uit artikel 2.4 eerste lid van de Wabo.
1.6. Bestemmingsplan
Het project ligt in een gebied waar de bestemmingsplannen 'Buitengebied
Dodewaard – Echteld (2013)' en 'Buitengebied Echteld 1975' gelden. Ten
behoeve van het ontgronden en herinrichten van Willemspolder fase 1
wordt het bestemmingsplan gewijzigd. Bestemmingsplan Willemspolder
fase 1 (NL.IMRO.1740.bpYZwillemspolder1-ont1) is op 16 maart 2022 in
ontwerp ter inzage gelegd en wordt gelijktijdig met het onderhavige
besluit vastgesteld.
1.7. Beoordeling van de aanvraag
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid.
Wij zijn van oordeel dat de aanvraag met de aanvullende gegevens
voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen
van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in
behandeling genomen.
1.8. Procedure
Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide
voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.3 van de Wabo.
Er heeft coördinatie plaatsgevonden met andere besluiten (wijziging
bestemmingsplan en ontgrondingenwet).

Coördinatie van besluiten
De bevoegde gezagen van de provincie Gelderland en de gemeente
Neder-Betuwe hebben verschillende besluiten opgesteld.
Op verzoek van initiatiefnemer coördineren gedeputeerde staten van de
provincie Gelderland de voorbereiding van deze besluitvorming en de
vergunningprocedure op basis van artikel 10a t/m 10e van de
Ontgrondingenwet. Door de coördinatie worden het bestemmingsplan, de
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ontgrondingenvergunning, het bijbehorende milieueffectrapport (MER) en
de voornaamste uitvoeringsbesluiten gelijktijdig gepubliceerd en ter
inzage gelegd. De coördinatie heeft tot doel de voorbereiding en
bekendmaking van de besluiten voor het project af te stemmen en
gelijktijdig te laten plaatshebben.
De besluiten
Met toepassing van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht
(Awb) worden de volgende besluiten met de daarop betrekking hebbende
stukken gelijktijdig ter inzage gelegd:
1. Bestemmingsplan ‘Willemspolder fase 1’ (gemeente Neder-Betuwe);
2. Besluit - vergunning op grond van de Ontgrondingenwet (provincie

Gelderland);
3. Besluit - vergunning op grond van de Wet natuurbescherming

(gebieden)_(provincie Gelderland);
4. Besluit - ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming

(soorten)_(provincie Gelderland);
5. Besluit - omgevingsvergunning, activiteit milieu (ontgronden en

herinrichten)_(Omgevingsdienst Rivierenland, namens het college van
Neder Betuwe).

Als onderdeel van de gecoördineerde procedure zijn eerst de
ontwerpbesluiten bekendgemaakt, waartegen door eenieder zienswijzen
konden worden ingediend. Vervolgens zijn de definitieve besluiten
opgesteld.
Gedeputeerde staten van Gelderland treden op als coördinerend orgaan;
vanuit deze rol mengen zij zich niet in de inhoudelijke besluitvorming van
elk afzonderlijk bevoegd gezag. Gedeputeerde staten verzorgen de
kennisgevingen van de met elkaar samenhangende (ontwerp)besluiten
en organiseren de behandeling van de (eventueel) ingebrachte
zienswijzen. Het onderhavige besluit maakt deel uit van de
coördinatieprocedure. De bedoeling van deze coördinatieprocedure is om
de samenhang en inzichtelijkheid van de betrokken besluiten bij
onderhavig project te versterken en de besluitvorming zo efficiënt
mogelijk te laten verlopen. De coördinatie heeft geen invloed op het
toetsingskader voor ieder individueel besluit.
Milieueffectrapportage
Voor het project is een Milieueffectrapportage-procedure (gecombineerd
plan-m.e.r. en project-m.e.r.) doorlopen. Het opgestelde
milieueffectrapport (MER), inclusief aanvulling en addendum, dient ter
ondersteuning van de besluitvorming en wordt gelijktijdig met de
gecoördineerde (ontwerp)besluiten ter inzage gelegd. De commissie voor
de milieueffectrapportage is de afgelopen 2 jaar uitvoerig bij het project
betrokken en heeft verschillende onafhankelijke adviezen op het rapport
uitgebracht. Op 22 september 2021 is het eindadvies uitgebracht. Zie
hiervoor https://www.commissiemer.nl/adviezen/3442.
Crisis- en herstelwet
Op deze besluiten en gecoördineerde projectprocedure is de Crisis- en
herstelwet (Chw) van toepassing. Tegen de vaststelling van de besluiten
kan door een belanghebbende rechtstreeks beroep bij de Afdeling

https://www.commissiemer.nl/adviezen/3442
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bestuursrechtspraak van de Raad van State worden ingesteld. In het
beroepschrift moet worden aangeven welke beroepsgronden tegen het
definitieve besluit worden aangevoerd. Na afloop van de termijn van zes
weken kunnen geen nieuwe beroepsgronden meer worden aangevoerd
(artikel 11 Besluit uitvoering Chw). Vermeld in het beroepschrift dat de
Crisis- en herstelwet van toepassing is.
Ontwerpbesluiten
Het ontwerpbestemmingsplan, het ontwerpbesluit
ontgrondingenvergunning, het bijbehorende milieueffectrapport (MER) en
de voornaamste ontwerp uitvoeringsbesluiten met bijbehorende
documenten hebben in de periode van 17 maart 2022 tot en met
donderdag 28 april 2022 ter inzage gelegen. Er zijn in deze periode
zienswijzen ingediend. Voor de beantwoording van de zienswijzen en de
motivering van eventuele aanpassingen van de besluiten wordt verwezen
naar de "Zienswijzennota Gecoördineerde besluiten Willemspolder fase
1". Dit document wordt gelijktijdig met de definitieve besluiten ter inzage
gelegd.
Gezamenlijke voorbereiding van besluiten
De besluiten benodigd voor de realisatie van de ontgronding
Willemspolder, fase 1 zijn door betrokken overheden gezamenlijk
voorbereid en de communicatie daarover heeft via de initiatiefnemer
plaatsgevonden. Om de op handen zijnde besluiten zo goed mogelijk bij
betrokkenen onder de aandacht te brengen en hen daarover te
raadplegen is de afgelopen jaren een uitgebreid participatietraject
doorlopen en hebben er verschillende momenten van
informatieverstrekking en raadpleging plaatsgevonden.
De bevoegde gezagen hebben kennis genomen van de zienswijzennota
en kunnen de inhoud hiervan onderschrijven.

1.9. Zienswijzen op de ontwerpbeschikking
De volgende ontwerpbesluiten met bijlagen hebben van donderdag 17
maart 2022 tot en met donderdag 28 april 2022 gedurende zes weken
gelijktijdig ter inzage gelegen:
1. Ontwerpbestemmingsplan ‘Willemspolder fase 1’ (gemeente Neder-

Betuwe);
2. Ontwerpbesluit op grond van de Ontgrondingenwet (provincie

Gelderland);
3. Ontwerpbesluit - vergunning op grond van de Wet

natuurbescherming (gebieden) (provincie Gelderland);
4. Ontwerpbesluit - ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming

(soorten) (provincie Gelderland);
5. Ontwerpbesluit – omgevingsvergunning, activiteit milieu (ontgronden

en herinrichten) (Omgevingsdienst Rivierenland, namens gemeente
Neder Betuwe);

Hierbij is eenieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren
te brengen. In deze periode zijn meerdere zienswijzen over het
ontwerpbestemmingsplan en de ontwerpbesluiten naar voren gebracht.
Een deel daarvan hadden betrekking op het ontwerpbesluit voor de
omgevingsvergunning, activiteit milieu. De samenvattingen van de
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zienswijzen en de beantwoording daarop en de motivering van eventuele
aanpassingen van de besluiten zijn verwerkt in de gezamenlijke
"Zienswijzennota Gecoördineerde besluiten Willemspolder fase 1".
De zienswijzennota maakt onderdeel uit van dit besluit voor zover de
beantwoording op de zienswijzen betrekking heeft op het ontwerpbesluit
voor de omgevingsvergunning, activiteit milieu. Dit document wordt
gecoördineerd en daardoor gelijktijdig met de overige definitieve
besluiten ter inzage gelegd.

1.10. Wijzigingen ten opzichte van de ontwerpvergunning
Ten opzichte van de ontwerpvergunning zijn de volgende wijzigingen
aangebracht:

 Voorschrift 1.1.1 is aangepast om rekening te houden met de
aangepaste planning.

 Voorschrift 1.1.4 is aangepast met extra toelichting.
 Voorschrift 1.3.1 melding contactpersoon uiterlijk twee weken na

inwerkingtreding vergunning;
 Voorschrift 4.1.2 aangepast: de toelichting bij de verwijzing naar

de 10 mitigerende maatregelen is vervangen door een
opsomming van de maatregelen.

 Voorschrift 4.2.1 RBS-tabel aangepast:
 normen in dagperiode hebben geen waarden lager dan de

streefwaarde 40 dB(A);
 woonboten zijn beter omschreven.

 Voorschriftenparagraaf 4.3: LGF is aangepast in LFG
 Voorschrift 4.3.1 is tekstueel aangepast ter verduidelijking.
 Overweging 1.2 Projectbeschrijving is aangevuld met dekadastrale percelen en vermelding van de dorpen IJzendoorn enEchteld en vermelding van een overnachtingshaven vanRijkswaterstaat. Daarnaast is vermeld dat de vergunning isaangevraagd tot eind 2037.
 Overweging 1.4 ten aanzien van vergunningplicht aangevuld dathet vergunningplicht in het kader van de Wabo betreft.
 Overweging 9.2 Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau isaangevuld met een onderbouwing van de richtwaarde.
 Overweging 9.4 Indirecte hinder is aangevuld met een vermeldingvan de betrokken weg waarover transport plaatsvindt.
 Overweging 9.5 LFG aangevuld met verduidelijking over de

normstelling.
 Overweging 9.6 Trillingen aangepast dat onderzoeksverplichting

in voorschrift 4.3.1 ook bedoeld is voor trillingshinder.

1.11 Wet natuurbescherming
In de Wet natuurbescherming (Wnb) is opgenomen dat deze wet
aanhaakt bij de Wabo wanneer:
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1. een activiteit plaatsvindt in of om een Natura 2000-gebied en deze
activiteit de kwaliteit van de habitats en de habitats van soorten
verslechtert (handelingen met gevolgen voor beschermde
natuurgebieden), en/of;

2. een activiteit plaatsvindt waarbij in onvoldoende mate sprake is van
het beschermen van inheemse plant- en diersoorten en het bewaken
van de biodiversiteit tegen invasieve uitheemse plant- en diersoorten
(handelingen met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten).

Voor deze activiteit is een aparte Wnb-procedure gevolgd, gecoördineerd
met de overige onder 1.9 genoemde besluiten. Verwezen wordt naar
deze besluiten.

2. Toetsingskader Milieu
2.1. Inleiding
De aanvraag heeft betrekking op het oprichten van een inrichting als
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid aanhef en onder e van de Wabo.

2.2. Toetsing oprichten, veranderen en/of revisie
Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 2.14,
eerste lid onder a, b en c van de Wabo:
 de bestaande toestand van het milieu betrokken;
 met het milieubeleidsplan rekening gehouden;
 de best beschikbare technieken
 in acht genomen.
In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe. Wij beperken
ons tot die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op
onze beslissing van invloed (kunnen) zijn.

2.3. Activiteitenbesluit

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn
voor een groot aantal activiteiten, die binnen inrichtingen plaats kunnen
vinden, rechtstreeks werkende, algemene regels opgenomen.
De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, is aangemerkt als een
inrichting waarvoor vergunningplicht (type C inrichting) geldt.
Binnen het bedrijf vinden activiteiten plaats die vallen onder de
werkingssfeer van het Activiteitenbesluit:
Er moet worden voldaan aan de volgende paragrafen uit het
Activiteitenbesluit en de daarbij behorende Activiteitenregeling, voor
zover deze betrekking hebben op de genoemde (deel)activiteiten:
 Paragraaf 3.1.3 Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een

bodembeschermende voorziening;
 Paragraaf 3.1.7 Handelingen in een oppervlaktewaterlichaam
 Paragraaf 3.2.1 Het in werking hebben van een middelgrote

stookinstallatie, gestookt op standaard brandstof
 Paragraaf 3.4.3 Opslaan en overslaan van goederen;
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Voor het overige is per hoofdstuk of afdeling aangegeven of deze op een
type C inrichting van toepassing is. Dit betekent dat ook hoofdstuk 1,
afdeling 2.1 tot en met 2.4, 2.10 en 2.11 van hoofdstuk 2 en de
overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6 van het Activiteitenbesluit van
toepassing kunnen zijn. Van belang voor deze vergunning is, of de
inrichting ook voor de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen
voldoet aan de best beschikbare technieken. Voor de overwegingen per
milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf.

3. Beste beschikbare technieken

3.1. Toetsingskader

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming
van het milieu moeten aan de vergunning voorschriften worden
verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting voor
het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is,
zoveel mogelijk – bij voorkeur bij de bron – te beperken en ongedaan te
maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de
voor de inrichting in aanmerking komende beste beschikbare technieken
(BBT) worden toegepast.
Bij het opstellen van de omgevingsvergunning milieu moet rekening
worden gehouden met de BBT-conclusies. Als op een activiteit of op een
type productieproces binnen de inrichting waarvoor een vergunning is
aangevraagd, geen BBT-conclusies of informatiedocumenten over BBT
van toepassing zijn, of als de van toepassing zijnde BBT conclusies of
informatiedocumenten niet alle mogelijke milieueffecten van de activiteit
of het proces behandelen moet het bevoegd gezag de BBT zelf vast
stellen. Hierbij houdt het bevoegd gezag in ieder geval rekening met:
 de toepassing van technieken die weinig afvalstoffen veroorzaken;
 de toepassing van stoffen die minder gevaarlijk zijn dan stoffen of

mengsels als omschreven in artikel 3 van de EG-verordening(nr.
1272/2008) indeling, etikettering en verpakking van stoffen en
mengsels;

 de ontwikkeling, waar mogelijk, van technieken voor de terugwinning
en opnieuw gebruiken van de bij de processen in de inrichting
uitgestoten en gebruikte stoffen en van afvalstoffen;

 vergelijkbare processen, apparaten of wijzen van bedrijfsvoering die
met succes in de praktijk zijn beproefd;

 de vooruitgang van de techniek en de ontwikkeling van de
wetenschappelijke kennis;

 de aard, de effecten en de omvang van de betrokken emissies;
 de data waarop de installaties in de inrichting in gebruik zijn of

worden genomen;
 de tijd die nodig is om een betere techniek toe te gaan passen;
 het verbruik en de aard van de grondstoffen, met inbegrip van water,

en de energie-efficiëntie;
 de noodzaak om het algemene effect van de emissies op en de risico’s

voor het milieu te voorkomen of tot een minimum te beperken;
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 de noodzaak ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor
het milieu te beperken.

3.2. Conclusies BBT
De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte
voorschriften - aan BBT. Voor de overwegingen per milieuthema wordt
verwezen naar de desbetreffende paragraaf.

4. Afvalstoffen

4.1. Afvalstoffen algemeen

4.1.1. Preventie
Preventie van afval is een van de hoofddoelstellingen van het
afvalstoffenbeleid. In deel B2 van het Landelijk Afvalbeheerplan 2017-
2029, hierna aangeduid als het LAP, is het beleid uitgewerkt voor
afvalpreventie. In Nederland is een separaat afvalpreventieprogramma
vastgesteld. De uitwerking van preventie-activiteiten vindt voornamelijk
plaats via het programma Van Afval Naar Grondstof (VANG) en is
inmiddels voortgezet in de vorm van het Rijks brede programma
Circulaire Economie.
Op grond van artikel 5.4 (vaststelling van de beste beschikbare
technieken) en artikel 5.7 van het Bor kan bevoegd gezag voorschriften
in omgevingsvergunningen opnemen om invulling te geven aan dit
aspect.
In alle bedrijfsprocessen kunnen mogelijkheden bestaan om het ontstaan
van afvalstoffen en het - directe of indirecte - gebruik van grondstoffen
terug te dringen of de bestaande grondstoffen te vervangen door
duurzame alternatieven. Zowel het beperken van de hoeveelheid
afvalstoffen als het terugdringen van de hoeveelheid grondstoffen levert
direct een financiële besparing op.
Uitgangspunt voor alle bedrijven is dat het ontstaan van afval moet
worden voorkomen of beperkt.
Binnen de inrichting ontstaan in beperkte mate afvalstoffen. Gezien de
aangevraagde situatie concluderen wij dat preventie / scheiding niet
relevant is. Wij hebben daarom in deze vergunning verder geen aandacht
besteed aan de preventie of scheiding van afvalstoffen.
Met ingang van 1 juli 2019 is artikel 2.12 van het Activiteitenbesluit
mede van toepassing verklaard op type C-inrichtingen. Hierdoor zijn de
algemene regels van het Activiteitenbesluit van toepassing op het
gescheiden houden van gevaarlijk afval met andere afvalstoffen
(gevaarlijk of ongevaarlijk) of met niet-afvalstoffen voorafgaand aan
afvalstoffenbeheer. Op het mengen van afvalstoffen waarop artikel 2.12
van toepassing is, wordt voor type C inrichtingen tevens bijlage 11 van
de Activiteitenregeling van toepassing.

4.2. Opslaan van afvalstoffen op de plaats van productie



Pagina24 van
Ons kenmerk
ODR2108220

Omgevingsdienst Rivierenland

Als gevolg van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen
wordt de opslag van afvalstoffen voorafgaand aan verwijdering gezien als
storten indien de tijdsduur van 1 jaar wordt overschreden. Indien de
opslag voorafgaat aan nuttige toepassing van de afvalstoffen is deze
termijn drie jaar. In de vergunning is vastgelegd dat de termijn van
opslag voorafgaand aan verwijdering maximaal 1 jaar is en de termijn
van opslag voorafgaand aan nuttige toepassing maximaal 3 jaar is.

4.3. Conclusie

Voor de beperkte hoeveelheid afvalstoffen die binnen de inrichting
ontstaan, zoals oliefilters en dergelijke zijn voorschriften opgenomen.

5. Afvalwater

5.1. Toetsingskader
Binnen de inrichting is er geen sprake van lozingen waarvoor de
Instructie-regeling lozingsvoorschriften milieubeheer van toepassing is.
Voor het proces van winnen en klasseren van bouwgrondstoffen wordt
een zandzuiger en een klasseerinstallatie gebruikt die op de winplas
drijven. De zandzuiger neemt oppervlaktewater uit de winplas in om het
mengsel van zand en grond naar de klasseerinstallatie te transporteren.
Het ingenomen water is in feite het transportmedium waarmee de
verschillende processtappen worden doorlopen. Het proceswater en de
niet vermarktbare bodembestanddelen worden weer terug in de winplas
gebracht. Het lozingsaspect is nader uitgewerkt in de aanvraag om een
Watervergunning bij Rijkswaterstaat en Waterschap Rivierenland.
Hierover mogen geen voorschriften worden opgenomen in de
omgevingsvergunning.

6. Bodem

6.1. Activiteitenbesluit

Voor wat betreft het aspect bodembescherming valt het bedrijf
gedeeltelijk onder het Activiteitenbesluit. Het betreft de activiteiten die in
hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit zijn opgenomen. In het kader van
deze vergunning gaat het om de volgende activiteiten:
 Paragraaf 3.1.3 Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een

bodembeschermende voorziening;
 Paragraaf 3.1.7 Handelingen in een oppervlaktewaterlichaam
 Paragraaf 3.2.1 Het in werking hebben van een middelgrote

stookinstallatie, gestookt op standaard brandstof
 Paragraaf 3.4.3 Opslaan en overslaan van goederen.
Deze activiteiten hoeven daarom in deze vergunning niet te worden
beoordeeld. De volgende activiteiten die binnen de inrichting worden
verricht zijn niet in het Activiteitenbesluit geregeld:
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 Lozen van hemelwater, afkomstig van een bodembeschermende
voorziening;

 Het opslaan van bodembedreigende en/of gevaarlijke stoffen;
 Grondverzet, verkeersbewegingen bij ontgronding- en

herinrichtingshandelingen.
Voor deze activiteiten geldt het navolgende.

6.2. Het kader voor de bescherming van de bodem

Het (nationale) preventieve bodembeschermingsbeleid is vastgelegd in
de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB). Het uitgangspunt
van de NRB is dat door een combinatie van voorzieningen en
maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd.
Op basis van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten beoordeeld
en wordt bepaald welke combinatie van voorzieningen en maatregelen
noodzakelijk is om tot een verwaarloosbaar bodemrisico te komen.
Daarbij richt de NRB zich op de normale bedrijfsvoering en voorzienbare
incidenten. Bodembescherming in situaties van calamiteiten wordt in het
kader van de NRB niet behandeld. Een eventuele calamiteitenopvang die
onlosmakelijk deel uitmaakt van de installatie, bijvoorbeeld in de vorm
van een tank of opvangbassin, is wel een activiteit waar de NRB in
voorziet.

6.3. Beoordeling en conclusie

Om het verwaarloosbaar bodemrisico te borgen is in de vergunning een
doelvoorschrift opgenomen die voorziet in verwaarloosbaar bodemrisico.
Aangezien (water)bodem wordt verwijderd is een onderzoek naar
nulsituatie en eindsituatie niet aan de orde.

7. Energie en vervoermanagement

7.1. EED

Uit de aanvraag blijkt dat sprake is van een relevant jaarlijks
energiegebruik door de inrichting (volgens de aanvraag 2.130.000
kWh/jaar elektriciteit). In aansluiting op de criteria voor inrichtingen die
onder de algemene regels van het Activiteitenbesluit milieubeheer vallen,
worden inrichtingen met een jaarlijks verbruik van minimaal 25.000
m3aan aardgasequivalenten of een jaarlijks elektriciteitsverbruik van
minimaal 50.000 kWh elektriciteit namelijk als energierelevant
bestempeld. Dit betekent dat moet worden getoetst of de inrichting stand
der techniek toepast om tot een verantwoord en zuinig energiegebruik te
komen.
In juli 2015 is de Tijdelijke regeling implementatie artikelen 8 en 14
Richtlijn energie-efficiëntie (verder: de Tijdelijke regeling) in werking
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getreden. Deze regeling is gebaseerd op de Europese richtlijn energie-
efficiëntie (EED). De Europese richtlijn heeft als doel 20 procent
besparing op het energiegebruik in 2020 (ten opzichte van 2010). Een
van de verplichtingen uit de Europese richtlijn energie-efficiënte is het
vierjaarlijks uitvoeren van een energie-audit.
De verplichting tot het uitvoeren van de energie-audit is
geïmplementeerd in de Nederlandse regelgeving in de Tijdelijke regeling.
De Tijdelijke regeling is een rechtstreeks voor de inrichting werkende
regeling. Dit betekent dat de verplichting voor vergunninghouder om een
energie-audit uit te voeren rechtstreeks voortvloeit uit deze regeling. De
auditplicht geldt voor ondernemingen met meer dan 250 medewerkers of
een jaaromzet groter dan € 50 miljoen en een jaarlijkse balanstotaal
groter dan € 43 miljoen. De tijdelijke regeling zal op termijn vervallen,
waarna de EED naar verwachting wordt geïmplementeerd in de
Omgevingswet. Aangezien te verwachten is dat deze vergunning dan nog
vigerend is, wordt in de voorschriften zowel naar de tijdelijke regeling
verwezen als naar de nationale implementatie van de EED.
Volgens de gegevens van de Kamer van Koophandel behoort de
vergunninghouder tot deze categorie van bedrijven. De
vergunninghouder is verplicht een energie-audit uit te voeren ingevolge
de Tijdelijke regeling. De bedoelde energie-audit is bij de aanvraag
gevoegd en in een eerder stadium reeds door het bevoegd gezag
beoordeeld en akkoord bevonden.
Op basis van artikel 5.7 Besluit omgevingsrecht kan bevoegd gezag
voorschriften in de vergunning opnemen met betrekking tot een
doelmatig gebruik van energie en grondstoffen.
In de energie-audit is kenbaar gemaakt welke zekere en onzekere
maatregelen gedurende vier jaar na het uitvoeren van de energie-audit
kunnen worden uitgevoerd voor de vestiging aan de Waalbandijk 1 te
IJzendoorn. Deze maatregelen hebben betrekking op het energieverbruik
van installaties, waaronder ook de zandzuiger Emmy en de drijvende
klasseerinstallatie Yvonne. Om te borgen dat rendabele maatregelen
worden genomen, kan als voorschrift in de vergunning worden
opgenomen dat deze maatregelen binnen de afgesproken termijnen
worden uitgevoerd. Aangezien de doorlooptijd van deze vergunning 10
jaar bedraagt, en daarmee korter is dan de terugverdientijd, is dit
voorschrift niet opgenomen.

8. Externe veiligheid

8.1. Algemeen

Binnen de inrichting zijn geen gevaarlijke stoffen of brandbare stoffen
met hoge vuurbelasting en/of komen toxische verbrandingsproducten
vrij. Daarom is bij deze inrichting niet te verwachten dat gevaarlijke
stoffen vrijkomen. Het aspect externe veiligheid is voor deze inrichting
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niet relevant en daarom zijn in deze vergunning geen specifieke
voorschriften opgenomen.

9. Geluid

9.1. Algemeen

De bedrijfsactiviteiten hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd.
Deze geluidsemissie wordt vooral veroorzaakt door de verschillende
onderdelen van en behorende bij de elektrische zandwin- en
klasseerinstallatie (zoals transportbanden, zeven, breker en silo's), de
elektrische reconstructiezuiger, schepen en materiaal voor grondverzet
wielladers en kranen, schepen en vrachtwagens.
De veroorzaakte geluidsbelasting in de omgeving en de perioden waarin
deze optreedt, is in kaart gebracht in een akoestisch rapport van
LBP|Sight: Willemspolder fase 1 (Ontgrondings- en
herinrichtingsactviteiten) Geluidonderzoek Wabo, Kenmerk
R087286ab.21D8RC9.rvw versie 02_001, d.d. 30 september 2021.
Het geluid wordt beoordeeld op basis van de representatieve
bedrijfssituatie (de geluidsemissie die de inrichting onder normale
omstandigheden veroorzaakt). Beoordeeld worden de geluidsbelasting,
de maximale geluidsniveaus en de indirecte hinder als gevolg van het in
werking zijn van de inrichting.

9.2. Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau

Zowel gemeente Neder-Betuwe als gemeente West Maas en Waal heeft
geen gemeentelijk geluidbeleid. In het kader van de beoordeling of de
inrichting niet op ontoelaatbare wijze geluidshinder teweegbrengt is
daarom gebruikgemaakt van de "Handreiking industrielawaai en
vergunningverlening, oktober 1998". In de aanvraag zijn activiteiten
aangevraagd voor de dag-, avond en nachtperiode. De ontgrondings- en
herinrichtingsactiviteiten in het plangebied vinden alleen plaats in de
dagperiode van 07.00 en 19.00 uur. De enige activiteit die na 19.00 uur
en voor 07.00 uur plaatsvindt zijn schepen die het plangebied na 19.00
uur en voor 07.00 uur het plangebied invaren en uitvaren. Dit betreft een
enkel schip dat na 19.00 uur vertrekt danfwel voor 07.00 uur aankomt
ten behoeve van de ontgrondings- of herinrichtingsactiviteiten.
De woonomgeving kan worden gekarakteriseerd als landelijk gebied. Aan
de voor deze omgeving geldende richtwaarde wordt niet voldaan.
Daarom is een bestuurlijke afweging gemaakt. Bij onze afweging hebben
wij het referentieniveau, de best beschikbare technieken (BBT) en de
kosten van de maatregelen betrokken.
Het gemeten referentieniveau, zoals beschreven in par. 3.2 in het
geluidsrapport bij het MER (bijlage 13), is relatief laag en ligt rond de
richtwaarde voor de landelijke omgeving. In de praktijk kunnen de
richtwaarden niet altijd worden gerealiseerd.
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Voor het project zijn en worden diverse maatregelen getroffen om de
geluidsemissie volgens de beste beschikbare technieken terug te dringen.
Daarbij nemen wij in aanmerkingen dat de kosten van fysieke
maatregelen aan de zuiger en klasseerinstallatie, zoals afschermende
maatregelen, kunststof/rubberen persleidingen, procesautomatisering en
het elektrificeren van het materieel hoog zijn.
Afschermen van de installaties is niet praktisch aangezien de winning zich
verplaatst over de plas. Door het voortschrijdend karakter van de
winningsactiviteiten zal de geluidbelasting bij een individuele woning in
de tijd ook variëren. De opgegeven ‘hoge’ waarden zullen dus niet
constant aanwezig zijn. Hierdoor zijn maatregelen bij een ontvanger ook
niet redelijk om te eisen. Daarbij komt dat door de aanwezigheid van de
Waal en de overnachtingshaven van Rijkswaterstaat in de nabijheid er
voor zorgt dat steeds scheepvaart aanwezig is bij het gebied. Ook is er al
eerder bedrijvigheid op deze plek geweest. Daarmee kan het gebied
worden beschouwd als ‘rustige woonwijk, weinig verkeer’.Mede vanwege
de tijdelijke aard van de inrichting wordt daarom uitgegaan van 45 dB(A)
als richtwaarde.
Uit tabel 7.1 van het akoestisch rapport bij de aanvraag blijkt dat de
geluidimmissie van de inrichting deze richtwaarde, na toepassing van
maatregelen, niet overschrijdt. Wij achten daarom de aangevraagde
activiteiten vergunbaar. De maatregelen en de geluidsniveaus hebben wij
in een voorschrift vastgelegd.

9.3. Maximaal geluidsniveau (LAmax)

De grenswaarden voor de maximale geluidsniveaus bedragen 70, 65 en
60 dB(A) in respectievelijk de dag-, avond- en nachtperiode. Aan deze
grenswaarden wordt voldaan. De maximale geluidsniveaus hebben wij in
een voorschrift vastgelegd.

9.4. Indirecte Hinder

Het geluid van het verkeer van en naar de inrichting over de openbare
weg is beoordeeld volgens de circulaire "Geluidhinder veroorzaakt door
het wegverkeer van en naar de inrichting; beoordeling in het kader van
de vergunningverlening op basis van de Wet milieubeheer" d.d. 29
februari 1996.
De voorkeursgrenswaarde voor de geluidsbelasting is 50 dB(A) en de
grenswaarde 65 dB(A). Een overschrijding van de voorkeursgrenswaarde
moet zo mogelijk worden voorkomen door het treffen van maatregelen.
Transport over weg vindt plaats over de Waardweg die in de
uiterwaarden deels ook in het plangebied ligt. Uit het akoestisch rapport
blijkt dat het equivalente geluidsniveau veroorzaakt door het verkeer van
en naar de inrichting bij de woningen langs dit traject voldoet aan de
voorkeursgrenswaarde.

9.5. Laagfrequentgeluid (LFG)
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Er bestaat geen specifieke wet- en regelgeving voor laagfrequent geluid
(hierna: LFG) in Nederland. Voor het beoordelen van LFG bestaan wel 2
richtlijnen, namelijk:
1. de richtlijn Laagfrequent geluid van de Nederlandse Stichting

Geluidhinder;
2. de Vercammen-curve.
Beide richtlijnen worden in de jurisprudentie betrokken om een uitspraak
te doen over hinder door laagfrequent (LFG) geluid. Daarom worden deze
richtlijnen beide gebruikt als beoordelingskader.
De belangrijkste potentiële bronnen van laagfrequent geluid op
zandwinlocaties zijn de zeefinstallaties op de verwerkingsinstallaties. Op
basis van de afstand van de drijvende verwerkingsinstallatie Yvonne tot
aan de woningen van meer dan 300 meter, en op basis van recente
metingen in een vergelijkbare situatie mag worden verwacht dat geen
hinder zal optreden vanwege laagfrequent geluid en dat in de woningen
aan de Vercammencurve 3-10% voldaan kan worden.
Er is een voorschrift opgenomen met een normstelling voor de
dagperiode (dus beoordelingshoogte van het geluid gedurende
dagperiode (35 dB(A)) op 1,5 meter (woonboten 3 meter)) voor
geluidsgevoelige ruimten (zoals woonkamer, keuken en slaapkamer).
Voor de normstelling gaan we uit van continue geluid, aangezien in de
aanvraag geen aanleiding wordt gezien om uit te gaan van fluctuerend
geluid. Ook is de mogelijkheid opgenomen dat indien klachten
betreffende laagfrequent geluid zich voordoen de mogelijkheid bestaat
om vergunninghouder een onderzoeksverplichting op te leggen. Dit
onderzoek is bedoeld om de aard en omvang van eventuele hinder door
LFG (of trillingen) te bepalen en te vergelijken met de bijlage “Onderzoek
geluid, laagfrequent geluid en trillingen” met kenmerk
R087286aa.201GZQ4.rvw Versie 04_001, van 29 september 2020.

9.6. Trillingen

In Nederland worden voor de beoordeling van trillingen de meet- en
beoordelingsrichtlijn van de Stichting Bouwresearch Rotterdam (SBR)
gehanteerd. De SBR-richtlijn ‘Trillingen’ bestaat uit de volgende delen:
- deel A ‘Schade aan gebouwen’ (door trillingen) uitgave 2002, herzien in
2017 (SBRCURnet);
- deel B ‘Hinder voor personen in gebouwen’ (door trillingen), uitgave
2002;
- deel C ‘Storing aan apparatuur’ (door trillingen) uitgave 2002.
In het algemeen kan gesteld worden dat als aan richtlijn B ter
bescherming van hinder voldaan wordt, er ruimschoots voldaan wordt
aan richtlijn A en de daaruit voorvloeiende grenswaarde die geldt voor
schade aan gebouwen. SBR-richtlijn C is vooral bedoeld voor situaties
waarbij apparatuur en processen verstoord kunnen worden door
trillingen, wat in dit geval niet relevant is.
Trillingen afkomstig van de zand- en grindwinning worden met name
veroorzaakt door de grind- en
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ontwateringszeven. Gelet op de afstand van rijdend grondverzetmaterieel
tot woningen van minimaal 70 meter hoeft niet voor trillinghinder worden
gevreesd. De drijvende zuiger en drijvende verwerkingsinstallatie
veroorzaken geen trillingen in de bodem.
Gezien de aard van de activiteiten en de afstand tot de dichtstbijzijnde
trillinggevoelige bestemmingen is trillinghinder niet te verwachten. Een
onderzoek naar trillingen achten wij daarom niet nodig. Wel nemen wij
een voorschrift op met de mogelijkheid dat indien klachten betreffende
trillingen zich aandienen de mogelijkheid bestaat om vergunninghouder
een onderzoeksverplichting op te leggen.Dit onderzoek is bedoeld om de
aard en omvang van eventuele hinder door (LFG of) trillingen te bepalen.
Er is geen norm voor trillingshinder opgenomen, toetsing zal plaatsvinden
aan de hand van de bijlage “Onderzoek geluid, laagfrequent geluid en
trillingen” met kenmerk R087286aa.201GZQ4.rvw Versie 04_001, van 29
september 2020.

9.7. Conclusies

Ten aanzien van de optredende geluidsniveaus is de aangevraagde
situatie milieuhygiënisch aanvaardbaar.
Wij hebben aan de vergunning voorschriften verbonden, waarin
grenswaarden zijn gesteld op beoordelingspunten bij woningen van
derden. De geluidsbelasting op deze punten is overeenkomstig de bij de
aangevraagde activiteiten gewenste geluidsruimte.
Binnen de inrichting zijn en worden maatregelen en voorzieningen
getroffen ter beperking van de geluidsproductie. Bij het opstellen van de
voorschriften hebben wij rekening gehouden met die maatregelen en
voorzieningen.

10. Lucht

10.1. Toetsingskader

Het algemeen luchtbeleid is gericht op het voorkomen dan wel zo veel
mogelijk beperken van emissies naar de lucht door het toepassen van de
beste beschikbare technieken (BBT) en het voldoen aan de
luchtkwaliteitseisen van bijlage 2 van de Wet milieubeheer.
Luchtemissies voor inrichtingen worden in beginsel gereguleerd door de
algemene regels van het Activiteitenbesluit. Deze eisen zijn rechtstreeks
geldend en daarom niet in deze vergunning opgenomen.
Het Activiteitenbesluit biedt de mogelijkheid om in bepaalde gevallen en
onder bepaalde voorwaarden bij maatwerkvoorschrift af te wijken van de
algemene regels.
In deze vergunning wordt specifiek ingegaan op de luchtemissies van de
inrichting. Naast de toetsing aan de beste beschikbare technieken en
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Activiteitenbesluit wordt beoordeeld of de emissienormering van het
Activiteitenbesluit toereikend is of dat er maatwerkvoorschriften moeten
worden gesteld. Tevens wordt er getoetst aan de kwaliteitseisen uit
Bijlage 2 van de Wm.
Voor de stofemissies ten gevolge van de zand- en grindverwerking zijn
vooral het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling van toepassing.
Voor de uitlaatemissies door werktuigen en verkeer zijn de
luchtkwaliteitseisen uit Titel 5.2 van de Wet milieubeheer en
depositieberekeningen van stikstof van belang. Dit is verder uitgewerkt in
het genoemde rapport onderzoek luchtkwaliteit en stikstofdepositie.
Voor de op- en overslag van het zand en grind zijn paragraaf § 3.4.3.
van het Activiteitenbesluit (artikel 3.31 t/m 3.39) en paragraaf § 3.4.3.
van de Activiteitenregeling rechtstreeks van toepassing (beiden: "opslaan
en overslaan van goederen"). De binnen de inrichting aanwezige
"stuifgevoelige stoffen" (zoals bedoeld in het Activiteitenbesluit)
zijn grof zand en grond (S4 licht stuifgevoelig, wel bevochtigbaar) en fijn
zand S2 (sterk stuifgevoelig, wel bevochtigbaar). De relevante
stuifklassen zijn S2 en S4.

10.2. Diffuse emissies
Binnen de inrichting is sprake van diffuse emissies van stof afkomstig van
opslag en verwerking (sorteren, breken, zeven) van vaste bulkgoederen.
Gelet op het natte scheidingsproces is de stuifgevoeligheid minimaal en
zal diffuse emissie van stof niet tot hinder buiten de inrichting leiden.

10.2.1.Vaste bulkgoederen
Uit bij de aanvraag blijkt welke activiteiten stuifgevoelig zijn, wat de
stuifklassen zijn van de gebruikte/ te verwerken goederen of deze inert
of niet inert zijn en welke emissiebeperkende maatregelen toegepast
worden per activiteit.

 Handelingen met inerte vaste bulkgoederen vallend onder het
Activiteitenbesluit

Voor de overslag, opslag, laden, lossen, transport, mengen van de inerte
goederen en voor het zeven van zand en grond is paragraaf 3.4.3 (artikel
3.32, 3.37-t/m 3.39) van het Activiteitenbesluit van toepassing. Uit de
aanvraag blijkt dat aan deze bepalingen wordt voldaan.
Overige handelingen met inerte vaste bulkgoederen en handelingen met
niet-inerte vaste bulkgoederen
Voor de diffuse stofemissies van de verwerking van vaste inerte
bulkgoederen anders dan overslag, opslag, laden, lossen, transport,
mengen en anders dan het zeven van zand en grond en voor diffuse
stofemissies van op- overslag, laden -en lossen, transporteren en
verwerking van vaste niet-inerte bulkgoederen gelden de regels van het
Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling niet.

10.3. Luchtkwaliteit
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In Titel 5.2 Wet milieubeheer en de bijbehorende bijlage 2 bij de Wet
milieubeheer zijn grens- en richtwaarden gesteld aan de concentraties
van een aantal stoffen in de buitenlucht op leefniveau, die wij als
toetsingscriteria moeten hanteren.
De inrichting emitteert een aantal stoffen waarvoor deze grenswaarden
gelden, te weten stikstofdioxide, zwevende deeltjes (PM2,5 en PM10). De
inrichting heeft voor deze stoffen een immissietoets uitgevoerd. Dit is
opgenomen in de aanvraag met bijlage ‘Willemspolder fase 1 in
Willemspolder Aanvulling op het mer – luchtkwaliteit’, Kenmerk
R087286aa.2170RPY.jdb versie 01_001, d.d. 17 juni 2021.
Op grond van artikel 5.16 lid 1 van de Wet milieubeheer kan de
vergunning alleen worden verleend, als aannemelijk gemaakt kan worden
dat voldaan wordt aan (minimaal) één van de volgende criteria:
a. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van

een grenswaarde
b. er is - al dan niet per saldo - geen verslechtering van de luchtkwaliteit
c. de bijdrage aan de concentratie van een stof is ‘niet in betekenende

mate' (NIBM)
d. het project is genoemd of past binnen het NSL of binnen een regionaal

programma van maatregelen.
Op basis van verspreidingsberekeningen concluderen wij dat voldaan
wordt aan de grenswaarden in Bijlage 2 van de Wet milieubeheer.

10.4. Eindconclusie aspect lucht

Wij zijn van oordeel dat uit de aanvraag blijkt dat er voldoende
maatregelen worden toegepast c.q. zullen worden toegepast om
luchtemissies te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken.

11. CONCLUSIE
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de activiteiten van de
inrichting kan worden geconcludeerd, dat de omgevingsvergunning kan
worden verleend. In deze beschikking zijn de voor deze activiteit
relevante voorschriften opgenomen.
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Hoofdstuk 3: Gekregen reacties
Voor wat betreft de behandeling van de ingebrachte zienswijzen, wordt
verwezen naar de Zienswijzennota Gecoördineerde ontwerpbesluiten
Willemspolder fase 1, die tezamen met de definitieve besluiten ter inzage
wordt gelegd.
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Bijlage 1
Bent u het niet eens met de beslissing?
Gedeputeerde Staten van Gelderland en burgemeester en wethouders
van Neder-Betuwe hebben verschillende besluiten vastgesteld.
Het project
Het project Willemspolder fase 1 is een zand- en kleiwinningsproject voor
de winning vanoppervlaktedelfstoffen die bijdragen aan de regionale en
landelijke bouwgrondstoffenbehoefte. Het plan voor de Willemspolder
levert ook een substantiële bijdrage aan hoogwaterveiligheid, natuur- en
landschapsontwikkeling en biedt kansen voor recreatieve voorzieningen
en duurzame energie. Het vormt een eerste fase van de ontwikkeling van
de Willemspolder als totaal.
Plangebied
De locatie Willemspolder is buitendijks gelegen aan de rechteroever van
de Waal tussen Tiel en Ochten en is onderdeel van de Gebiedsvisie
Midden-Waal.
Gecoördineerde procedure
Op verzoek van initiatiefnemer coördineren Gedeputeerde Staten van
Gelderland de vergunningprocedure op basis van artikel 10a tot en met
10e van de Ontgrondingenwet. Daarbij worden het bestemmingsplan, het
besluit ontgrondingenvergunning, het bijbehorende milieueffectrapport
(MER) en de voornaamste uitvoeringsbesluiten gelijktijdig gepubliceerd
en ter inzage gelegd, zodat tegen deze besluiten gelijktijdig beroep kan
worden ingesteld. De coördinatie heeft tot doel om de samenhang en
inzichtelijkheid van de betrokken besluiten bij onderhavig project te
versterken en de besluitvorming zo efficiënt mogelijk te laten verlopen en
bekendmaking van de besluiten voor het project af te stemmen en
gelijktijdig te laten plaatsvinden.
Ontwerpbesluiten
Het ontwerpbestemmingsplan, het ontwerpbesluit
ontgrondingenvergunning, het bijbehorende milieueffectrapport (MER) en
de voornaamste ontwerp uitvoeringsbesluiten met bijbehorende
documenten hebben in de periode van 17 maart 2022 tot en met
donderdag 28 april 2022 ter inzage gelegen. Er zijn in deze periode op
één of meerdere ontwerpbesluiten zienswijzen ingediend. Voor de
beantwoording van de zienswijzen en de motivering van eventuele
aanpassingen van de besluiten wordt verwezen naar de "Zienswijzennota
Gecoördineerde ontwerpbesluiten Willemspolder fase 1". Dit document
wordt gelijktijdig met de definitieve besluiten ter inzage gelegd en maakt
onderdeel uit van deze besluiten.
Wijzigingen vastgesteld bestemmingsplan en overige besluiten
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Het bestemmingsplan, het besluit Wet natuurbescherming (Wnb) -
gebieden en soorten en het besluit omgevingsvergunning, activiteit
milieu zijn gewijzigd ten opzichte van de ontwerpbesluiten naar
aanleiding van de ingebrachte zienswijzen. Daarbij wordt opgemerkt dat
voor het bestemmingsplan ook enkele ambtshalve wijzigingen zijn
doorgevoerd.
In hoofdstuk 8 van de "Zienswijzennota Gecoördineerde ontwerpbesluiten
Willemspolder fase 1" is aangegeven op welke punten de zienswijzen
hebben geleid tot aanpassingen in de besluiten.
Ter inzage legging definitieve besluiten
Het navolgende vastgestelde bestemmingsplan en overige vastgestelde
besluiten en alle bijbehorende stukken liggen met ingang van 20 oktober
2022 tot en met 30 november 2022 gedurende zes weken ter inzage:
1. Bestemmingsplan ‘Willemspolder fase 1’ -gemeenteraad van Neder-

Betuwe-;
2. Besluit - vergunning op grond van de Ontgrondingenwet -

Gedeputeerde Staten (GS) van Gelderland-;
3. Besluit - vergunning op grond van de Wet natuurbescherming

(gebieden) -GS Gelderland-;
4. Besluit - ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming (soorten)

-GS Gelderland-;
5. Besluit - omgevingsvergunning, activiteit milieu (ontgronden en

herinrichten) -Omgevingsdienst Rivierenland, namens het college van
burgemeester en wethouders van Neder Betuwe-.

Deze besluiten met bijbehorende stukken zijn beschikbaar via de
provinciale website: https://www.coordinatiegelderland.nl.
Het vastgestelde bestemmingsplan met bijbehorende stukken is ook
digitaal raadpleegbaar via www.ruimtelijkeplannen.nl
(https://www.ruimtelijkeplannen.nl/viewer/view?planidn=NL.IMRO.1740.
bpYZwillemspolder1-vst1).
Op het gemeentehuis van Neder-Betuwe, wordt ook de mogelijkheid
geboden om de besluiten analoog in te zien (exclusief de bijlagen).
Milieueffectrapportage
Voor het project is een Milieueffectrapportage-procedure (gecombineerd
plan-m.e.r. en project-m.e.r.) doorlopen. Het milieueffectrapport (MER),
inclusief aanvulling en addendum, dient ter ondersteuning van de
besluitvorming en wordt gelijktijdig met de gecoördineerde besluiten ter
inzage gelegd. De commissie voor de milieueffectrapportage is de
afgelopen 2 jaar uitvoerig betrokken en heeft verschillende
onafhankelijke adviezen op het rapport uitgebracht. Op 22 september
2021 is het eindadvies uitgebracht. Zie hiervoor
https://www.commissiemer.nl/adviezen/3442
Crisis- en herstelwet

https://www.coordinatiegelderland.nl/
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/viewer/view?planidn=NL.IMRO.1740.bpYZwillemspolder1-vst1
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/viewer/view?planidn=NL.IMRO.1740.bpYZwillemspolder1-vst1
https://www.commissiemer.nl/adviezen/3442
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Op deze besluiten en gecoördineerde projectprocedure is de Crisis- en
herstelwet van toepassing. Op het moment dat de besluiten op een later
moment definitief wordt vastgesteld kan tegen deze besluiten door een
belanghebbende rechtstreeks beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State worden ingesteld. In de regel wordt de
behandeling van deze beroepsschriften, door de toepassing van de Crisis-
en herstelwet, versneld behandeld.
Instellen van beroep
De besluiten zijn vastgesteld. Gedurende zes weken bestaat de
mogelijkheid schriftelijk beroep in te stellen bij de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State. Deze mogelijkheid staat
open voor diegenen die tijdig een zienswijze hebben ingediend tegen het
betreffende ontwerpbesluit. Indien geen zienswijze tegen het betreffende
ontwerpbesluit is ingediend, dient men belanghebbende te zijn bij het
betreffende besluit.
Beroepschriften moeten worden gericht aan:
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Postbus 20019
2500 EA Den Haag.
Het beroepschrift moet worden ondertekend en dient in ieder geval de
volgende informatie te bevatten:
- naam en adres;
- de dagtekening;
- een omschrijving van het besluit waartegen het beroep gericht is;
- de redenen waarom de belanghebbende zich niet met het besluit
kan verenigen.
Ook bestaat de mogelijkheid voor natuurlijke personen om digitaal
beroep in te stellen via https://digitaalloket.raadvanstate.nl. Hiervoor is
een DigiD vereist. Voor meer informatie wordt verwezen naar de website
www.raadvanstate.nl.
Crisis- en herstelwet
Let erop dat de Crisis- en herstelwet van toepassing is. Dat heeft onder
meer tot gevolg dat in het beroepschrift de gronden van beroep vermeld
moeten staat. Daarvoor wordt geen uitstel verleend. Verder betekent het
dat:
- de beroepsgronden na afloop van de beroepstermijn niet meer kunnen

worden aangevuld;
- de Raad van State in principe binnen zes maanden na afloop van de

beroepstermijn uitspraak doet over eventueel ingestelde beroepen.
Verzoek om voorlopige voorziening

https://digitaalloket.raadvanstate.nl/
http://www.raadvanstate.nl/
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Het instellen van beroep schorst de inwerkingtreding van de besluiten
niet. Om de inwerkingtreding te schorsen dient er een verzoek om
voorlopige voorziening bij de Raad van State te worden ingediend.
Diegene die beroep heeft ingesteld kan bij onverwijlde spoed een verzoek
om voorlopige voorziening indienen bij de Voorzieningenrechter van de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.
Het besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan treedt in werking
met ingang van de dag na die waarop de beroepstermijn afloopt, tenzij
gedurende die termijn naast het instellen van beroep ook een voorlopige
voorziening is gevraagd. In dat geval treedt het besluit niet in werking
tot op dat verzoek is beslist.
Voor de overige besluiten welke zijn voorbereid met toepassing van
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht geldt dat zij -indien
geen verzoek om voorlopige voorziening is ingediend- in werking treden
de dag na afloop van de beroepstermijn. Als tijdens de beroepstermijn
een verzoek om voorlopige voorziening is gedaan treedt de beschikking
niet in werking voordat op dat verzoek is beslist.
Een verzoek om voorlopige voorziening moet worden gericht aan:
Raad van State
T.a.v. de voorzieningenrechter van de Afdeling bestuursrechtspraak
Postbus 20019
2500 EA Den Haag.
Bij het verzoek moet een afschrift van het beroepschrift worden
overgelegd.
Griffierecht
Aan de behandeling van het beroepschrift en een eventueel verzoek om
een voorlopige voorziening zijn kosten (griffierecht) verbonden. Meer
informatie hierover is te vinden op www.raadvanstate.nl.
Vragen?
Voor inhoudelijke vragen kunt u contact opnemen met mevrouw Sabine
Gabriel van de gemeente Neder-Betuwe via sgabriel@nederbetuwe.nl en
14 0488.

http://www.raadvanstate.nl/
mailto:sgabriel@nederbetuwe.nl

