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1 Aanleiding en voorbereiding

1.1 Aanleiding

Staatsbosbeheer heeft in goed overleg met de provincie Gelderland het initiatief genomen voor
natuurherstelmaatregelen in de Eendenpoelse Buitenpolder. De maatregelen zien onder meer toe op het
vitgraven van een verlande restgeul aan de noordzijde van het gebied en het graven van een nieuwe strang door
het midden van het gebied, zodat zich hier rietmoeras kan ontwikkelen. Staatsbosbeheer wil de inrichting van
het gebied door middel van deze natuurherstelmaatregelen meer aan laten sluiten bij de doelen waarvoor het
als onderdeel van het Natura 2000-gebied Rijntakken is aangewezen.

Een deel van de aanlegfase is niet rechtstreeks mogelijk op grond van het omgevingsplan en in het
omgevingsplan is geen binnenplanse mogelijkheid opgenomen om met een omgevingsvergunning af te wijken.
Er kan daarom alleen medewerking worden verleend via een omgevingsvergunning een buitenplanse afwijking
(BOPA?®). Wettelijke basis hiervoor is artikel 5.1 lid 1 onder a. van de Omgevingswet.

Een dergelijke omgevingsvergunning kan alleen worden verleend als deze in ieder geval voldoet aan:
- een evenwichtige toedeling van functies aan locaties;
- de instructieregels voor een evenwichtige toedeling van functies aan locaties in afdeling 5.1 van het
Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl);
- deinstructieregels in de provinciale omgevingsverordening;
- projectbesluiten en voarbereidingsbesluiten van het Rijk en de provincie.

De onderbouwing dat de beoogde ontwikkeling hieraan voldoet is opgenomen in voorliggend document. Daar
waar in dit document gesproken wordt over een omgevingsvergunning, wordt bedoeld een BOPA-
omgevingsvergunning.

1.2 Besluitgebied
Het besluitgebied ligt aan de Aerdtsedijk (ongenummerd) ten noordwesten van het dorp Aerdt. Kadastraal staat
het gebied waarin de natuurherstelmaatregelen zijn beoogd bekend als:
- gemeente Aerdt, sectie B, nummers 31, 32, 33, 37, 40, 41, 44, 45, 116, 342, 343, 362, 363, 364, 366, 367,
368, 383, 824, 828, 846, 847, 848, 1071, 1072, 1241, 1243, 1581, 1692, 1848, 1977, 1978, 1982, 1984, 2033,
2034 en 2035.

Het gebied waarin de tijdelijke rijroute voor de realisatiefase is beoogd staat kadastraal bekend als:

- gemeente Aerdt, sectie B, nummers 116, 1978, 1982 en 1984.

De Eendenpoelse Buitenpolder ligt in het buitengebied ten noordwesten van Aerdt. Aan de noordzijde wordt
het gebied begrensd door de Oude Rijn en aan de zuidzijde door de Aerdtsedijk (tevens een regionale kering),
waarlangs verspreid enkele woningen en gebouwen aanwezig zijn. Aan de binnenzijde van de regionale kering
ligt het agrarisch gebied van de Driedorpenpolder. Op de volgende afbeeldingen zijn de globale ligging en

* De definitie voor een BOPA is opgenomen in de bijlage van de Omgevingswet:
activiteit, inhoudende:
a.  een activiteit waarvoor in het omgevingsplan is bepaald dat het is verboden deze zonder omgevingsvergunning te verrichten en
die in strijd is met het omgevingsplan, of
b.  een andere activiteit die in strijd is met het omgevingsplan;
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ligging in de directe omgeving weergegeven. Voor de exacte begrenzing wordt verwezen naar Bijlage 1 bij deze
onderbouwing.
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Ligging besluitgebied in directe omgeving (witte stippellijn)
Het besluitgebied waarin de natuurherstelmaatregelen zijn beoogd heeft de functie natuur. De voor de tijdelijke

rijroute beoogde percelen hebben de functie agrarisch (met waarden). In de directe omgeving van het gebied
zijn verder de functies wonen, verkeer en water aanwezig.
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1.3 Strijdigheden met het omgevingsplan
De beoogde ontwikkeling is op de volgende onderdelen in strijd met het omgevingsplan van de gemeente
Zevenaar:

- Tijdelijk onderdeel bestemmingsplan ‘Gelders Eiland’ (vastgesteld op 26-03-2025)

o Artikel 3 Agrarisch: het gebruik van agrarische percelen voor een tijdelijke rijroute (rijplaten
op het maaiveld) om de bij de natuurherstelmaatregelen vrijkomende grond te kunnen
afvoeren.

Artikel 4 Agrarisch met waarden: idem.

o]

Artikel 12 Natuur: het uitvoeren van grondwerkzaamheden om een gunstige uitgangssituatie
te creéren voor de ontwikkeling van rietmoeras en krabbenscheervegetaties.

Artikel 26 Waarde - Archeologie 3: idem.

Artikel 35 Waarde - Ganzenrustgebied: idem.

Artikel 36 Waarde - Nationaal Landschap: idem.

Artikel 39 Waterstaat - Waterkering: het aanbrengen van rijplaten voor een tijdelijke rijroute

o O o ©O

om de regionale waterkering te kunnen passeren. Deze tijdelijke rijroute is nodig om de bij de
natuurherstelmaatregelen vrijkomende grond te kunnen afvoeren.

Voor de aanvraag omgevingsvergunning waarvoor deze onderbouwing is opgesteld, is de gemeente Zevenaar
het bevoegd gezag om een besluit te nemen om af te wijken van het omgevingsplan. In het omgevingsplan zelf
is geen mogelijkheid opgenomen om met een omgevingsvergunning voor een binnenplanse
omgevingsplanactiviteit medewerking te verlenen aan de beoogde ontwikkeling.

1.4 Voorbereiding

1.4.1 Conceptaanvraag

Voordat initiatiefnemers een definitieve vergunningaanvraag indienen, kunnen ze deze eerst als
conceptaanvraag indienen bij de gemeente. De gemeente beoordeeld dan of het initiatief op hoofdlijnen
aansluit op de maatschappelijke behoeften en of de fysieke leefomgeving voldoende beschermd blijft.

Beoordeling
Voor de beoogde ontwikkeling is voorafgaand aan de definitieve aanvraag omgevingsvergunning niet een
conceptaanvraag ingediend. Wel heeft er op respectievelijk 19 september 2025 en 2 februari 2026 vooroverleg
over de vergunningsaanvraag plaatsgevonden. De gemeente Zevenaar is onder de volgende voorwaarden
positief over het initiatief:
- Het bestaande klompenpad (Rijnstrangenpad) blijft ook gedurende de realisatiefase als wandelroute
toegankelijk;
- Deredoute wordt alleen gerealiseerd als er definitieve afspraken zijn gemaakt tussen Staatbosbeheer
en de gemeente Zevenaar over beheer en bereikbaarheid.

De definitieve aanvraag omgevingsvergunning voldoet wel aan deze voorwaarden.
De definitieve aanvraag omgevingsvergunning komt inhoudelijk wel overeen met hetgeen is besproken in het

vooroverleg.
Conclusie

De definitieve aanvraag voor een omgevingsvergunning komt wel overeen met de inhoud en/of de voorwaarden
uit het vooroverleg waarover een positief standpunt is ingenomen.
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1.4.2 Participatie

Participatie is een belangrijke pijler onder de Omgevingswet. Er is daarom wettelijk vastgelegd (artikel 7.4
Omgevingsregeling) dat initiatiefnemers bij het aanvragen van een omgevingsvergunning moeten aangeven of
inwoners, bedrijven, maatschappelijke organisaties en bestuursorganen bij de voorbereiding van de aanvraag
zijn betrokken. Als dat het geval is, dan dient de initiatiefnemer bij de aanvraag gegevens aan te leveren over

hoe zij zijn betrokken en wat de resultaten daarvan zijn.

1.4.2.1  Wettelijk kader

Participatie door de initiatiefnemer bij de voorbereiding van een omgevingsvergunning is niet wettelijk vereist.
Uitzondering hierop zijn aanvragen voor een BOPA-omgevingsvergunning die vallen onder door de
gemeenteraad aangewezen gevallen (artikel 16.55 lid 7, van de Omgevingswet). Voor die gevallen is een verslag
van de participatie een wettelijk verplichte aanvraagvereiste.

1.4.2.2  Beleid en verordeningen

De gemeenteraad van Zevenaar heeft een dergelijke lijst op 21 september 2022 vastgesteld. In dezelfde
raadsvergadering is de participatieleidraad ‘'Zevenaar voor een goede omgevingsdialoog onder de
Omgevingswet’ vastgesteld. Daarin wordt aangegeven op welke manier in Zevenaar uvitvoering gegeven wordt
aan participatie voor alle ruimtelijke ontwikkelingen (dus ook de niet wettelijk verplichte).

De formele wettelijke procedures (zienswijze, bezwaar en beroep) worden niet vervangen door participatie.
Meer informatie over deze wettelijke procedures is te vinden in hoofdstuk 8 (proces).

In de participatieleidraad wordt gebruik gemaakt van de ‘participatietrap’ om per project of plan de juiste
participatieaanpak te bepalen. In deze trap zijn verschillende opties, ook wel de gespreksdoelen, van participatie
weergegeven:

1. Informeren

2. Inventariseren

3. Verdiepen

4. Samen doen

Voor aanvragen voor een omgevingsvergunning wordt het volgende onderscheid gemaakt:

- Kleine initiatieven: vrijwillig informeren van de belanghebbenden. Verzocht wordt om bij het indienen
van de aanvraag een samenvatting toe te voegen waarin wordt vermeld hoe en op welke manier de
verschillende belanghebbenden zijn geinformeerd.

- Grote initiatieven zonder verplichte participatie: vrijwillig kiezen voor minimaal de trede
‘inventariseren”: vraag en antwoord. Voor initiatiefnemer betekent dit het plan toelichten, vragen
beantwoorden, het ophalen van meningen en input vanuit belanghebbenden en vastleggen wat
hiermee is gedaan. Verzocht wordt om hierbij gebruik te maken van het participatie stappenplan van
Zevenaar.

- Verplichte participatie (lijst aangewezen gevallen): initiatiefnemer dient verplicht minimaal te kiezen
voor ‘verdiepen’: de dialoog aangaan. Initiatiefnemer moet het gehele participatie stappenplan
Zevenaar doorlopen, dient uvitgebreid in te gaan op de verschillende stappen en zal dit goed moeten
vastleggen.

Het onderscheid tussen grote en kleine initiatieven wordt bepaald door de impact die de ontwikkeling heeft op
de omgeving door bijvoorbeeld de omvang of de aard van de activiteit, politieke gevoeligheid, te verwachten
bezwaren of zienswijzen. Grote initiatieven zijn ontwikkelingen waarbij meerderere (tegengestelde) belangen
spelen.
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1.4.2.3  Beoordeling
Bij de voorliggende ontwikkeling is sprake van een groot initiatief zonder verplichte participatie. Hierbij is door
initiatiefnemer vrijwillig gekozen voor minimaal de trede ‘inventariseren’. In Bijlage 2 is beschreven hoe hieraan
invulling is gegeven en op welke wijze door de omgeving ingebrachte punten hun inbedding hebben gekregen
in het definitieve plan.

1.4.2.4  Conclusie
Bij de aanvraag voor de omgevingsvergunning is:
- Wel voldaan aan de wettelijke bepalingen rondom participatie (artikel 7.4 Omgevingsregeling / artikel
16.55, lid 7, van de Omgevingswet).
- Wel voldaan aan het vereiste niveau van de ‘participatietrap’ in de participatieleidraad van de
gemeente Zevenaar.

Het aspect participatie vormt daarmee geen belemmering voor de haalbaarheid van het project.

1.5 Leeswijzer

Na dit inleidende hoofdstuk vormen de daaropvolgende hoofdstukken de verantwoording van de activiteit die
deze motivering mogelijk maakt. Hoofdstuk 2 bevat een beschrijving en analyse van de huidige situatie. In
hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de toekomstige situatie, de beoogde ontwikkeling. Hoofdstuk 4 bevat de
beoordeling ten aanzien van algemeen beleid en regelgeving voor de fysieke leefomgeving. In hoofdstuk 5
(goede omgevingskwaliteit) en hoofdstuk 6 (veilige en gezonde fysieke leefomgeving) wordt ingegaan op de
effecten van de ontwikkeling in relatie tot de bescherming van de fysieke leefomgeving. Afgesloten wordt met
een concluderend hoofdstuk waarin wordt aangegeven onder welke voorwaarden de aanvraag voldoet aan de
wettelijke en beleidsmatige kaders.
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2 Huidige situatie

2.1 Ontstaansgeschiedenis

De historische kronkelwaardgeulen en -ruggen, die getuigen van een voorheen dynamisch gebied, zijn nog
steeds grotendeels in het landschap van de Eendenpoelse Buitenpolder zichtbaar. Zo is aan de noordzijde van
het gebied een verlande restgeul als laagte zichtbaar. Aan de zuidzijde ligt langs de regionale waterkering
(Aerdtsedijk) eveneens een restgeul, die thans fungeert als afwateringssloot. Deze watergang watert in
westelijke richting via een regelwerk met terugslagklep af op de Oude Rijn. Het water vanaf de Oude Rijn kan
omgekeerd niet de Buitenpolder instromen. Deze restgeulen zijn ontstaan in de periode dat de Oude Rijn nog
actief (onbedijkt) was in het gebied.

Als gevolg van het afsluiten van de Spijkse Overlaat (*Kraantje van Spijk’) halverwege de vorige eeuw en de bouw
van gemaal Kandia, verdween de laatste dynamiek in de Rijnstrangen. In de jaren zeventig en tachtig ontstond
hierdoor een vegetatie van vooral mattenbies en riet. Door menselijk ingrijpen had een andere, heel waardevolle
natuur zich ontwikkeld. Om deze natuur te behouden en te versterken was ingrijpen nodig, anders zou het
rietmoeras op termijn plaatsmaken voor bos. Jarenlang was het waterpeil in de Oude Rijnstrangen meer
afgestemd op de landbouw en ging de natuur in het gebied sterk in kwaliteit achteruit. Zo verdween in 2005 de
laatste roerdomp uit het gebied.

De historische kronkelwaardgeulen (blauw) en -ruggen (rood) zijn nog steeds grotendeels zichtbaar in het landschap (bron:
www.ahn.nl)
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