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Inleiding 

Het college van dijkgraaf en heemraden van waterschap Rijn en IJssel hebben op 8 november 2023 

Gedeputeerde Staten van Gelderland verzocht om het projectplan “Dijkversterking Grutbroek” 
goed te keuren. Dit projectplan is op 7 november 2023 vastgesteld door het algemeen bestuur van 

het waterschap. In dit besluit beschrijven wij om welke redenen we het projectplan goedkeuren. 

 

Dijkversterking Grutbroek 

De dijkversterking is voorzien op het bedrijventerrein Grutbroek in Doetinchem aan de Oude IJssel 

over een lengte van 1,1 kilometer. De waterkering loopt deels over het bedrijventerrein, en wordt 

versterkt wat betreft hoogte en stabiliteit buitenwaarts voor de damwandconstructies. Het traject 

waarop de versterking plaatsvindt is onderverdeeld in deeltrajecten. Op deeltraject 1 en 4 zijn geen 

opgaven vanuit hoogwaterveiligheid. Op deeltraject 2 wordt de waterkering verlegd richting de 

Oude IJssel, deze damwand voldoet niet aan de eisen voor hoogte en buitenwaartse stabiliteit. Op 

deeltraject 3 voldoet de damwand niet aan de eisen wat betreft stabiliteit, daar wordt langs de Oude 

IJssel een nieuwe constructie geplaatst vóór de huidige constructie.  

 

Wettelijk kader 

In artikel 5.4 van de Waterwet is bepaald dat voor de aanleg of wijziging van een waterstaatswerk 

door de waterbeheerder een projectplan moet worden opgesteld. Paragraaf 5.2 van de Waterwet 

verklaart op projectplannen tot aanleg, verlegging of versterking van primaire waterkeringen de 

projectprocedure van toepassing. Dat houdt onder meer in dat het projectplan de goedkeuring van 

Gedeputeerde Staten behoeft. De grondslag voor goedkeuring van het projectplan is opgenomen in 

artikel 5.7, eerste lid, van de Waterwet. Daarin is bepaald dat de goedkeuring slechts kan worden 

onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang.  

  

Daarnaast is het projectplan m.e.r.-beoordelingsplichtig op grond van onderdeel D 3.2 van de 

bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage. Onderdeel D 3.2 betreft de wijziging van een primaire 

waterkering, waarvoor Gedeputeerde Staten bevoegd gezag zijn.  

 

Beoordeling projectplan 

Wij beoordelen of het projectplan in strijd is met het recht of het algemeen belang. Hierbij kijken 

wij naar de inhoud van het projectplan en naar de procedure die het waterschap heeft gevolgd.  
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 In de Waterwet is de toelaatbare overstromingskans voor alle primaire waterkeringen in Nederland 

gedefinieerd. De waterkering in Doetinchem ligt op de dijkring 49-1 (dijkpaal 12 tot en met 23) met 

een overstromingskans van 1/300 per jaar (signaalwaarde) en 1/100 per jaar voor de maximaal 

toelaatbare kans. Deze overstromingskans is uitgangspunt voor het ontwerp van de versterking. 

Daarmee voldoet de kering aan de wettelijke norm. 

 

De eisen die de Waterwet aan het projectplan stelt 

In artikel 5.4, tweede lid, van de Waterwet staat dat het projectplan ten minste een beschrijving van 

het betrokken werk en de wijze waarop dat zal worden uitgevoerd bevat, alsmede een beschrijving 

van de te treffen voorzieningen, gericht op het ongedaan maken of beperken van de nadelige 

gevolgen van de uitvoering van het werk.  

 

Het ontwerp van de dijkversterking en de wijze van uitvoering staat in hoofdstuk 3 beschreven.  

Een beschrijving van de te treffen voorzieningen voor het beperken van nadelige gevolgen van de 

uitvoering van het werk staat in paragraaf 4.8. Daarnaast bevat het projectplan een beschrijving 

van de huidige situatie en maakt het de effecten van het plan op de relevante aspecten voor de 

leefomgeving inzichtelijk. Ook is het participatieproces beschreven.  

 

De gemaakte keuzes in ontwerp en uitvoering zijn inzichtelijk en goed onderbouwd. Er zijn geen 

negatieve effecten die de uitvoering van het plan in de weg staan. Daarnaast zijn de voorzieningen 

gebruik van gronden, alsmede de wettelijke waarborgen voor eventuele financiële schade als gevolg 

van (de uitvoering van) het project beschreven.  

 

De beoordeling van de verplichting tot het opstellen van een milieueffectrapport 

Op grond van artikel 7.2 van de Wet milieubeheer en artikel 2 en onderdeel D 3.2 van de bijlage bij 

het Besluit milieueffectrapportage zijn projectplannen op grond van de Waterwet m.e.r.-

beoordelingsplichtig. Dat betekent dat wij in het kader van het goedkeuringsbesluit beoordelen of 

het opstellen van een milieueffectrapport noodzakelijk is. Aan de hand van de MER-beoordeling 

die het waterschap heeft opgesteld is die noodzaak beoordeeld. Op 1 maart 2023 hebben wij u in 

ons besluit al laten weten dat het opstellen van een milieueffectrapport niet noodzakelijk is omdat 

geen belangrijke milieugevolgen zijn te verwachten (zie bijlage). 

 

Coördinatie en zienswijzen 

In artikel 5.8 van de Waterwet is bepaald dat Gedeputeerde Staten een gecoördineerde 

voorbereiding van de besluiten die nodig zijn voor de uitvoering van het projectplan bevorderen. In 

dat kader hebben wij de ontwerp-omgevingsvergunning gelijktijdig met het ontwerp-projectplan 

ter inzage gelegd en bekendgemaakt om een efficiënte procedure te bevorderen.  

 

Er zijn geen zienswijzen op het ontwerp-projectplan of ontwerp-omgevingsvergunning ingediend.  

  

Conclusie 

Het projectplan geeft een zorgvuldige en gemotiveerde beschrijving van de gemaakte keuzes, het 

ontwerp en de eisen aan de uitvoering en bevat een volledige inventarisatie van de (milieu)effecten 

en de voorwaarden die bij de uitvoering in acht moeten worden genomen. Verder is een goede 
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 ruimtelijke inpassing geborgd. Nu ook de procedure conform de wettelijke voorschriften is 

doorlopen vinden wij het projectplan in overeenstemming met het recht en het algemeen belang. 

 

Besluit  

Wij besluiten het projectplan “Dijkversterking Grutbroek”, zoals vastgesteld door het algemeen 

bestuur van waterschap Rijn en IJssel op 7 november 2023 goed te keuren. 

 

Beroep 

Tegen dit goedkeuringsbesluit kunnen belanghebbenden gedurende een termijn van zes weken na 

de gezamenlijke bekendmaking van het goedkeuringsbesluit en de omgevingsvergunning beroep 

instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Dit besluit valt onder de 

Crisis- en herstelwet. Ingevolge deze wet en het Besluit uitvoering Crisis- en herstelwet dienen de 

beroepsgronden in het beroepschrift te worden opgenomen en kunnen deze na afloop van de 

beroepstermijn niet meer worden aangevuld en wordt het beroep niet-ontvankelijk verklaard, 

indien binnen de beroepstermijn geen beroepsgronden zijn ingediend. 

 

Namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 

 

 

 

Ans Mol 

Gedeputeerde voor Water en klimaatadaptatie 
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