
 

 

 

                    Ontwerpbesluit 
Verlenen ontheffing 

 

 

Datum 
 24 december 2021 

 
Zaaknummer 

2020-011958 

 
Onderwerp 

Aanvraag wijzigen ontheffing 

soortbescherming 
 
Inlichtingen bij 

Provincieloket 
026 359 99 99 
post@gelderland.nl 
 

Blad 

1 van 8 
 

  

Waterschap Vallei en Veluwe 

T.a.v. dhr. S. van der Meij 
Steenbokstraat 10 

7324 AX APELDOORN 

 

   

    

    
Markt 11 | 6811 CG Arnhem BNG Bank Den Haag  

Postbus 9090 | 6800 GX Arnhem NL74BNGH0285010824  

 BIC-code BNG Bank: BNGHNL2G  

026 359 99 99   

post@gelderland.nl Btw-nummer: NL001825100.B03  

www.gelderland.nl KvK-nummer: 51468751  

Datum verleende ontheffing 

30 juni 2021 

 

Zaaknummer verleende ontheffing 

2020-011958 

 

Locatie 

Apeldoorns kanaal tussen keersluis het Bastion in 

Hattem en het Kloosterbos in Wapenveld 

 

Activiteit 

Verbetering van de IJsseldijk 

 

 

 

Beste meneer Van der Meij, 

 

Op 30 juni 2021 (zaaknummer 2020-011958) hebben wij een ontheffing Wet natuurbescherming 

verleend voor de verbetering van de IJsseldijk tussen de keersluis het Bastion in Hattem en het 

Kloosterbos in Wapenveld. 

 

Op 10 oktober 2021 hebben wij uw aanvraag om bovenstaande ontheffing te wijzigen ontvangen. 

 

Ontwerpbesluit 

Wij verlenen u deze ontheffing. Op uw verzoek hebben wij besloten om de sleedoornpage toe te 

voegen samen met mitigerende maatregelen. 

 

De bijlage(n) zijn onderdeel van dit besluit 

De bijlage bevat een toelichting op ons besluit. Wat gewijzigd is, staat in deze bijlage. Neem de 

bijlagen goed door.  
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Meer informatie 

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het 

Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de 

hand. We kunnen u dan sneller helpen. 

 

Gecoördineerde procedure, zienswijze en beroep 

Dit wijzigingsbesluit is onderdeel van de projectprocedure voor het projectplan Verbetering 

IJsseldijk Apeldoorns Kanaal. In het kader van deze projectprocedure loopt een beroep bij de 

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Het besluit waar u nu om een wijziging 

verzoekt, maakt onderdeel uit van deze beroepsprocedure. 

 

Wij publiceren dit ontwerpbesluit op www.overheid.nl . Gedurende de termijn dat de 

ontwerpbesluiten ter inzage liggen, kan eenieder een zienswijze indienen op de ontwerpbesluiten. 

 

Een zienswijze kan worden ingediend onder vermelding van “Projectplan Waterwet 

dijkversterking IJsseldijk Apeldoorns Kanaal zaaknummer 2020-010192’ gericht aan: 

• Per e-mail: post@gelderland.nl 

• Per brief: Provincie Gelderland, afdeling Water, postbus 9090, 6800 GX Arnhem 

 

Er wordt ook de mogelijkheid geboden een mondelinge zienswijze in te dienen. Hiervoor kan op 

werkdagen tissen 9:00 en 17:00 uur een afspraak worden gemaakt via het Provincieloket, 

telefoonnummer 026 359 99 99. 

 

Op de gecoördineerde procedure van het projectplan Waterwet is de Crisis- en Herstelwet van 

toepassing. Alleen degenen die een zienswijze heeft ingediend kan later tegen de definitieve 

besluiten rechtstreeks beroep instellen bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. 
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Meer informatie 

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het  

Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de  

hand. We kunnen u dan sneller helpen. 

 

Met vriendelijke groet, 

namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 

 

 

 

Erik Steenbergen 

Teammanager Vergunningverlening 

 

 

Documentnummers inzage stukken: 

03537513, 03542117, 03566757, 03579683, 03579687 
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BIJLAGE 1 Toelichting en wijzigingen 

 

1 Aanvraag en procesverloop 
 

Op dit besluit is afdeling 3.4 van de Awb van toepassing. 

 

Op 10 december 2021 hebben wij aanvullende informatie ontvangen, waar wij op 29 november 

2021 per brief om hebben gevraagd. 

 

 

2 Wijzigingsverzoek 
 

Wij hebben uw aanvraag beoordeeld op basis van de aangeleverde informatie. U vraagt om het 

volgende te wijzigen: 

1. Aanvullende ontheffing voor de sleedoornpage voor de verbodsartikelen 3.10 1a, doden en 3.10 

1b, beschadigen en vernielen van voortplantings- en rustplaatsen; 

2. Toevoegen van mitigerende maatregelen om de gunstige staat van instandhouding van de 

sleedoornpage te waarborgen. 

 

 

 

Aanvankelijk was de sleedoornpage niet in beeld bij 

het onderzoek, waarbij de ndff in februari 2018 was 

geraadpleegd, maar achteraf bleek dat er in november 

2018 in de ndff, één waarneming van één eitje van de 

sleedoornpage werd vermeld. Dit eitje is gevonden in 

een strook van 10 meter breed die gekapt wordt voor 

het dijktracé. 

Vindplaats (rode stip), te kappen sleedoornstruweel 

(lichtgroen, 100 en 90 meter) en compensatie.  



 

 

  

 

Datum 

 24 december 2021 

 
Zaaknummer 

2020-011958 

 
Blad 

5 van 8 

 

 

 

Als mitigerende maatregelen wordt voorgesteld: 

 

• Aanleggen van een nieuwe haag/singel, van 75 meter lang en 2 meter breed, nabij de 

Hezenbergersluis, minder dan 100 meter ten noorden van de 100 meter lange te kappen 

struweelstrook met sleedoorn in “bosperceel noord”. De haag zal elke drie tot vijf jaar gesnoeid 

worden om geschikt leefgebied te blijven vormen voor de sleedoornpage; 

• De bomen en struiken die door de sleedoornpage gebruikt kunnen worden, zullen buiten de 

kwetsbare periode van rups- en popstadium (april-juli) worden gekapt en verwijderd. De kap 

zal plaatsvinden in de winter van 2021-2022. Dit geldt voor het hele werkgebied waar 

houtopslag wordt gekapt. 

• Voorafgaand aan en tijdens de kap en snoei van geschikte vegetatie (sleedoorns) zijn er 

ecologisch deskundigen ter plaatse om zoveel mogelijk eitjes met tak te verwijderen en deze te 

plaatsen in sleedoorn/prunus waarin geen werkzaamheden zijn voorzien. Dit gebeurt in het hele 

werkgebied voorafgaand aan de kap van houtopslag. 

 

Op pagina 10 van het bij het wijzigingsverzoek aangeleverde rapport “Activiteitenplan 

sleedoornpage Dijkverbetering Apeldoorns Kanaal”, A. van den Broek, 27 oktober 2021, Haskoning 

DHV, is het wettelijk belang onderbouwd, dat er geen andere bevredigende oplossing voor het 

project is en dat de gunstige staat van instandhouding van de sleedoornpage behouden blijft. 

 

Belang 

Het verminderen van overstromingsrisico. 

 

Geen andere bevredigende oplossing 

Er zijn in een eerder stadium diverse alternatieven onderzocht en er is uiteindelijk gekozen voor 

een werkwijze en planning waarin het ruimtebeslag beperkt blijft, door het op enkele plaatsen 

aanbrengen van damwanden en alleen een grondlichaam aan te brengen waar dit minder effecten 

heeft. Ruimtebeslag zal voor elke vorm van dijkverbetering binnen potentieel leefgebied van de 

sleedoornpage vallen en een ander ontwerp zal niet leiden tot minder negatieve effecten op flora en 

fauna. 

 

Gunstige staat van instandhouding 

De sleedoornpage is een zeldzame standvlinder die op slechts enkele plaatsen in Nederland in lage 

dichtheden voorkomt. De overgang van de Veluwe naar de IJssel is er daar één van. In onderhavig 

project zou zonder maatregelen het voortplantingsgebied voor de sleedoornpage afnemen. Echter, 

omdat de afname van het gebied slechts een klein gedeelte van de beschikbare vegetatie betreft, zal 

de staat van instandhouding in Wapenveld en omgeving naar verwachting gelijk blijven. Door het 

uitvoeren van mitigerende maatregelen wordt een permanente negatieve invloed op de plaatselijke 

staat van instandhouding voorkomen. Door het op termijn vergroten van de kwantiteit en kwaliteit 

van voortplantingsgebied wordt de staat van instandhouding juist positief beïnvloed. 
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3 Beoordeling 
 

Wij gaan onder voorwaarden akkoord 

Dit betekent dat de ontheffing verandert. 

 

U krijgt geen ontheffing voor doden; wel voor vangen van de sleedoornpage.  

Het belang ”verminderen van overstromingsrisico” is geen belang dat als zodanig vermeld wordt 

voor de Wet natuurbescherming. Het belang kan echter wel vertaald worden naar een van de 

belangen voor nationaal beschermde soorten. De wijziging gaat gelden voor de artikelen en 

belangen zoals aangegeven in onderstaande tabel. 

 

Belang: 

A. Artikel 3.8 lid 5b onder 3 van de Wnb: in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere 

dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met 

inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten. 

 

Uw onderbouwing voor de gunstige staat van instandhouding is onvoldoende evenals de 

voorgestelde maatregelen. U heeft het over potentieel geschikt leefgebied, maar omdat de soort 

daadwerkelijk is aangetroffen gaat het om actueel leefgebied van de sleedoornpage, dat permanent 

verloren gaat bij dit project. U beschrijft in de aanvullende informatie dat iets meer dan de helft 

van geschikt leefgebied voor de sleedoornpage verloren gaat. De bosranden waar kap beoogd is, 

zijn na de kap niet meer geschikt als leefgebied voor de sleedoornpage. De nieuwe opgeschoven 

bosrand betreft dan verschillende soorten oudere bomen zoals berk, grove den, iep en eik, die niet 

geschikt zijn als waardplant voor de sleedoornpage. De bospercelen hebben ook randen die niet 

aangetast worden, waarin ook sleedoorn voorkomt. Het is niet bekend of in de overige 

bos/struweelranden met sleedoorn ook sleedoornpage voorkomt. Op de 2de locatie herstelt u de 

bosrand door sleedoorn aan te planten en die locatie vormt kansrijk alternatief potentieel 

leefgebied. Een deel van de populatie dient u dan ook naar die omgeving te verplaatsen, waarmee 

de lokale populatie en de gunstige staat van instandhouding (gsvi) gewaarborgd is. 

 

Als maatregel gaat u op 2 locaties sleedoorn aanplanten en vóór het kappen de sleedoornstruiken 

snoeien en takjes met eitjes verplaatsen naar geschikt ander biotoop:  

 

 

 

Soort Verbod  Belang 

Sleedoornpage 
(Thecla betulae) 

Artikel 3.10 lid 1a  
 
Artikel 3.10 lid 1b 

doden en vangen (alleen voor vangen) 
 
Het opzettelijk vernielen of beschadigen 
van nesten, rustplaatsen en eieren of het 
wegnemen van nesten  

A 
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Locatie Hezenbergersluis 

U gaat een haag/struweel aanplanten ter hoogte van de Hezenbergersluis, die zal bestaan uit 

sleedoorn/pruim van 2 meter breed en 75 meter lang. Deze heg sluit niet aan bij de bosrand, maar 

ligt aan de andere kant van de weg/fietspad en ligt naar het lijkt op een lager gelegen deel van de 

dijk.  Het zal enige tijd duren voor deze locatie geschikt is als voortplantingsbiotoop en een 

geïsoleerd liggende haag wordt mogelijk nooit geschikt. Omdat de haag nog niet geplant is, worden 

hier geen sleedoornpage-eitjes naar toe verplaatst. Het plan is om sleedoornpage-eitjes naar 

volwassen sleedoornstruiken die overblijven in het plangebied te verplaatsen. Deze te planten haag 

diende al als vervangend leefgebied voor kleine marterachtigen en met het voorgenomen 

onderhoud kan deze ook een goede functie hebben als landschapselement voor kleine 

marterachtigen. 

 

Locatie De Belt 

Na het rooien van de zuidelijke bosrand nabij De Belt, worden minimaal 10 sleedoornstruiken 

terug geplant in de nieuwe bosrand.   

 

Wijziging bijlage 1 van het besluit d.d. 30 juni, toevoeging van de voorschriften: 

24. De voorgenomen werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van een 

ecologisch deskundige1 op het gebied van sleedoornpage.  

 

25. Aanleggen van een nieuwe haag/singel, van 75 meter lang en 2 meter breed, nabij de 

Hezenbergersluis, minder dan 100 meter ten noorden van de 100 meter lange te kappen 

struweelstrook met sleedoorn in “bosperceel noord”. 

  

26. Aanplanten van minimaal 10 sleedoornstruiken, na kap, in de nieuwe bosrand bij De Belt.  

 

27. De nieuw aangeplante sleedoorns en de haag worden elke drie tot vijf jaar gesnoeid, buiten de 

kwetsbare periode van rups- en popstadium, om geschikt leefgebied te blijven vormen voor de 

sleedoornpage. Bij de snoei worden takken met eitjes van de sleedoornpage van te voren 

gemarkeerd en gespaard tijdens de snoei. 

 

 
1 De provincie Gelderland verstaat onder een deskundige een persoon die voor de situatie, habitats en soorten ten aanzien waarvan 
hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en ((soort)specifieke) ecologische kennis heeft. De 
ervaring en kennis dient te zijn opgedaan doordat de deskundige: 
- op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; en/of  
- als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is aangesloten bij het Netwerk 

Groene Bureaus. 
Met betrekking tot soorten of specifieke soorten kan als deskundige ook iemand worden aangemerkt die: 
- op MBO-niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Wet natuurbescherming, soortenherkenning en zorgvuldig 

handelen ten opzichte van die soorten; en/of 
- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de daarvoor in 

Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming 
Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, 
Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied) en/of zich 
aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of -bescherming. 
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28. De bomen en struiken die door de sleedoornpage gebruikt kunnen worden, zullen buiten de 

kwetsbare periode van rups- en popstadium (april-juli) worden gekapt en verwijderd. De kap 

zal plaatsvinden in de winter van 2021-2022. Dit geldt voor het hele werkgebied waar 

houtopslag wordt gekapt. 

 

29. Voorafgaand aan de kap en snoei van alle geschikte vegetatie (sleedoorn, overige prunus zoals 

pruim en gewone vogelkers) zijn er ecologisch deskundigen ter plaatse om zoveel mogelijk 

eitjes met tak te verwijderen en deze te plaatsen in een sleedoorn waarin geen werkzaamheden 

zijn voorzien. Daarbij wordt zorgvuldig rekening gehouden met mogelijk al aanwezige eitjes 

van de sleedoornpage. Dit gebeurt in het hele werkgebied voorafgaand aan de kap van 

houtopslag. 

 

30. Indien er bij de noordelijke locatie géén eitjes in de overblijvende sleedoornstruwelen aanwezig 

zijn, dan dient de helft van de verwijderde takken met sleedoorneitjes van de noordelijke 

locatie te worden geplaatst in de overige sleedoorns in het noordelijke bosje. De andere helft  

 

van de verwijderde eitjes dient met tak te worden verplaatst naar de zuidelijke locatie met 

sleedoorns (De Belt, zie afbeelding) en daar worden aangebracht in de sleedoorns die verspreid 

aan de bosrand staan. Eventueel gevonden sleedoornpage-eitjes van locatie De Belt, of elders, 

dienen bij locatie de Belt in de overblijvende sleedoorns te worden geplaatst. Bij het 

aanbrengen van eitjes moet zorgvuldig worden omgegaan met mogelijk al aanwezige 

sleedoornpage-eitjes. 

 

4 Juridische grondslagen 
 

Dit besluit is genomen op grond van: 

Wet natuurbescherming artikel 5.3 

Wet natuurbescherming artikel 5.4 


