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Onderwerp: Uitgebreide omgevingsvergunning

Geachte heer Samson,

Op 11 apri] 2014 heb ik uw aanvraag om een omgevingsvergunning ontvangen voor het aanleggen van een tijdelijke
werkweg en het tijdelijk gebruik maken van een bestaande uitrit vanuit de uiterwaarden ten behoeve van het
vervoeren materieel’materiaal (medio 2014- medio2017) naar de bestaande veerstoep op perceel Den Elterweg (ter
hoogte van hectometerpaal 26,7) te Zutphen met de volgende activiteiten en bijbehorende onderdelen:

1. Aanleggen van een werk;

2. Maken van een vitweg,.

3. Handelingen met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten;

4. Handelingen met gevolgen voor beschermde natuurgebieden.

In deze brief informeer ik u over de beslissing op uw aanvraag.

Procedure

Bij de voorbereiding van besluiten die nodig zijn voor uitvoering van de Ruimte voor de Rivier maatregel
‘Dijkverlegging Cortenoever — Tijdelijke loswal Zutphen’, noodzakelijk ter uitvoering van de Planologische
Kemnbeslissing Ruimte voor de Rivier, is besloten de provinciale codrdinatieregeling als bedoeld in artikel 3.33,
eerste lid, onder a, Wet ruimtelijke ordening (Wro) toe te passen.

De bedoeling van provinciale cotrdinatie is om de voorbereiding en bekendmaking van de voor de uitvoering van
de maatregel benodigde besluiten, zoals genoemd in het codrdinatiebesluit van Provinciale Staten van Gelderland
(PS2009-940, d.d. 16 december 2009), inclusief de gelegenheid tot het naar voren brengen van zienswijzen daarop,
respectievelijk het indienen van beroep daartegen, voor de verschillende besluiten op elkaar af te stemmen en
gelijktijdig te doen plaatsvinden. De procedure conform de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en de Algemene wet
bestuursrecht (Awb) is van kracht. Dit houdt eveneens in dat alle besluiten eerst als ontwerpbesluit ter inzage
worden gelegd en vervolgens als definitief besluit.

De besluiten die nu gecotrdineerd worden zijn:
- Omgevingsvergunning van de gemeente Zutphen voor de activiteit ‘Werken en onderdelen’, bestaande uit de
onderdelen:
- Uitrit aanleggen of veranderen;
- Werk of werkzaamheden uitvoeren;
- Handelingen met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten;
- Handelingen met gevolgen voor beschermde natuurgebieden.
- Waterwetvergunning van het Waterschap Rijn en IJssel voor de activiteit ‘Waterstaatswerk of
beschermingszone gebruiken’, bestaande uit de onderdelen:
- Overige activiteiten in, op of nabij een waterkering uitvoeren;
- Bouwen, graven, aanleggen en andere activiteiten in een oppervlaktelichaam uitvoeren.
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Gezamenlijke voorbereiding van besluiten

De ontwerpbesluiten benodigd voor de uitvoering van het project ‘Dijkverlegging Cortenoever — Tijdelijke loswal
Zutphen’ zijn door betrokken overheden gezamenlijk voorbereid en ook de communicatie daarover heeft
gezamenlijk plaatsgevonden. Om de op handen zijnde besluiten zo goed mogelijk bij betrokkenen onder de aandacht
te brengen en hen daarover te raadplegen hebben er verschillende momenten van informatieverstrekking en
raadpleging plaatsgevonden.

Beslissing:
Ik heb gelet op artikel 2.11, 2.18 en 2.23 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en artikel 2.12 van de

Algemene Plaatselijke Verordening Zutphen 2011 besloten de omgevingsvergunning te voor de activiteiten als
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef onder b en artikel 2.2, eerste lid, aanhef onder e te verlenen voor een periode
tot viterlijk september 2017 (de periode die nodig is voor de uitvoering van de Ruimte voor de Rivier maatregel
‘Dijkverlegging Cortenoever — Tijdelijke loswal Zutphen’ en noodzakelijk voor het vitvoeren van de Planologische
Kernbeslissing Ruimte voor de Rivier).

De volgende overwegingen hebben tot dit besluit geleid:

1. Aanleggen van een werk:

- de tijdelijke werkzaamheden die u wilt uitvoeren zijn gelegen in het bestemmingsplan “Buitengebied Zuid
en West” , de ter plaatse geldende bestemmingen zijn “Agrarisch met waarden-3” met de daarbij behorende
dubbelbestemmingen “Waarde- Archeologische verwachting -3, met de gebiedaanduidingen
“natura-2000” en “EHS Natuur”;

- Bestemming “Agrarisch met waarden-3":

voor deze gronden geldt dat de omgevingsvergunning wordt geweigerd wanneer door het uitvoeren van
werken, geen bouwwerken zijnde en werkzaamheden, dan wel door de daarvan direct of indirect te
verwachten gevolgen, blijvend onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de landschappelijke waarden en/of
natuurwaarden in het algemeen en hieraan door het stellen van voorwaarden niet of onvoldoende kan
worden tegemoet gekomen.

- Gebiedsaanduiding “natura-2000:
voor deze gronden geldt dat deze behalve voor de daar voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor
het behoud, het herstel en/of de ontwikkeling van de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-
gebied.

- Gebiedsaanduiding “EHS Natuur”:
voor deze gronden geldt dat ter plaatse van de aanduidingen 'EHS Natuur', behalve voor de daar
voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor het beschermen en ontwikkelen van landschappelijke en
ecologische waarden. Een besluit tot het verlenen van een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van
werken, geen bouwwerken zijnde of werkzaamheden ter plaatse van de aanduidingen 'EHS Natuur' wordt
niet genomen indien sprake is van significante aantasting van kernkwaliteiten of omgevingscondities van
het gebied;

- Door Bureau Waardenburg bv is een effectenbeoordeling gedaan , uit dit rapport blijkt dat:

- het tijdelijk in gebruik nemen van de veerstoep, de aanleg van een transportroute en het gebruik door
vrachtwagens niet zal leiden tot negatieve effecten op het Natura 2000-gebied Uiterwaarden IJssel.

- designificant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van Natura 2000-gebied
Uiterwaarden 1Jssel zijn met zekerheid uitgesloten.

- de aantasting van wezenlijke waarden en kenmerken van de Ecologische Hoofdstructuur is eveneens
uitgesloten.

- tevens is de gemeentelijk ecoloog ter plaatse geweest en onderschrijft conclusies die in de
effectbeoordeling overslaglocatie veerstoep staan beschreven, wel zijn er een aantal aandachtspunten, deze
staan beschreven bij de voorschriften die zijn verbonden aan de activiteit “het aanleggen van een werk”;

- Dubbelbestemming “Waarde- Archeologische verwachting-3":
voor deze gronden geldt dat de omgevingsvergunning alleen kan worden verleend wanneer de archeologische
waarden niet onevenredig worden aangetast;



- het betreft hier het aanleggen van een tijdelijke werkweg door middel van het leggen van zgn. rijplaten, er zal
dan ook geen aantasting zijn van de archeologische waarden.

- erzijn dan ook geen bezwaren om omgevingsvergunning voor deze activiteit”het aanleggen van een werk”te
verlenen.

2. Maken van een uitweg:

- de aanvraag betreft het tijdelijk gebruik maken van een bestaande uitrit vanuit de uiterwaarden aan de Den
Elterweg (ter hoogte van hectometerpaal 26,7) ten behoeve van het vervoeren materieel/materiaal naar de
bestaande veerstoep;

- in de voorbereiding is er tussen de aanvrager en de Provincie Gelderland intensief contact geweest;

- de afspraken tussen de aanvrager en de Provincie Gelderland zijn vastgelegd in het “werkplan aansluiting
veerstoep aan Provincialeweg N314, versie 11 maart 2014”, welke onderdeel is van deze aanvraag
omgevingsvergunning.

3. Handelingen met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten:

- wanneer een activiteit van de aanvraag omgevingsvergunning schadelijke invloed kan hebben op
beschermde planten of dieren die onder de bescherming van de Flora- en faunawet vallen, dient de
aanvrager, het onderdeel 'Handelingen met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten' aan te leveren
als onderdeel van de aanvraag omgevingsvergunning;

- eris door Bureau Waardenburg bv is een effectenbeoordeling gedaan en uit dit rapport blijkt dat:

- het tijdelijk in gebruik nemen van de veerstoep, de aanleg van een transportroute en het gebruik door
vrachtwagens niet zal leiden tot negatieve effecten op het Natura 2000-gebied Uiterwaarden IJssel;

- de significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van Natura 2000-gebied Uiterwaarden
1Jssel zijn met zekerheid uitgesloten;

- de aantasting van wezenlijke waarden en kenmerken van de Ecologische Hoofdstructuur is eveneens
uitgesloten;

- tevens is de gemeentelijk ecoloog ter plaatse geweest en onderschrijft conclusies die in de
effectbeoordeling overslaglocatie veerstoep staan beschreven , wel zijn er een aantal voorschriften, deze
staan beschreven bij de voorschriften die zijn verbonden aan de activiteit “het aanleggen van een werk”;

- indien de boom wel zal sneuvelen moet er rekening worden gehouden met de Flora-en Faunawet, dit in
verband met de mogelijke aanwezigheid van nest- en holenbroeders (vogels) en rust- en verblijfsplaatsen
van vleermuizen in de boom.

4. Handelingen met gevolgen voor beschermde natuurgebieden:

- wanneer een activiteit van de aanvraag omgevingsvergunning schadelijke invlioed kan hebben op een
Natura 2000-gebied of beschermd natuurmonument, dient de aanvrager, het onderdeel 'Handelingen met
gevolgen voor beschermde natuurgebieden ' aan te leveren als onderdeel van de aanvraag
omgevingsvergunning;

- er is door Bureau Waardenburg bv is een effectenbeoordeling gedaan en uit dit rapport blijkt dat:

- het tijdelijk in gebruik nemen van de veerstoep, de aanleg van een transportroute en het gebruik door
vrachtwagens niet zal leiden tot negatieve effecten op het Natura 2000-gebied Uiterwaarden 1Jssel;

- de significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van Natura 2000-gebied Uiterwaarden 1Jssel
zijn met zekerheid uitgesloten;

- de aantasting van wezenlijke waarden en kenmerken van de Ecologische Hoofdstructuur is eveneens
uitgesloten;

- tevens is de gemeentelijk ecoloog ter plaatse geweest en onderschrijft conclusies die in de
effectbeoordeling overslaglocatie veerstoep staan beschreven , wel zijn er een aantal aandachtspunten, deze
staan beschreven bij de voorschriften die zijn verbonden aan de activiteit “het aanleggen van een werk”;



Voorschriften

Aan de vergunning zijn voorschriften verbonden. Ik raad u aan om deze zorgvuldig door te nemen. Het is belangrijk
dat u de uitvoerende van het werk informeert over deze voorschriften. Dit kan veel misverstanden voorkomen. U
moet namelijk de aan de vergunning verbonden voorschriften naleven.

1. aan de activiteit het aanleggen van een werk verbind ik de volgende voorschriften:

a. minimaal 7 dagen voor de aanvang van de werkzaamheden en uiterlijk op de eerste werkdag na de
begindiging van de werkzaamheden, dient u ons hiervan in kennis te stellen. U kunt dit per brief doen of
door een e-mail gericht aan het Omgevingsloket te sturen naar info@zutphen.nl. Vermeld daarbij alstublieft
uw telefoonnummer en het volgende zaaknummer 20140219/23994;

b. deze vergunning en het door of namens het college gewaarmerkte exemplaar van de bij de aanvraag
behorende tekening(en) moeten steeds op het werk aanwezig zijn;

c. ermoet rekening gehouden worden met het behoud van de boom (wilg) die direct naar het toegangshek op
de overgang naar de uiterwaarden staat. Deze staat dicht langs het toegangspad waardoor deze bij inzet van
groot materieel gemakkelijk geraakt kan worden. De vuistregels bij het uitvoeren van werkzaamheden in de
nabijheid van bomen moeten dan ook worden nageleefd. Zie bijlage.

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

Het ontwerpbesluit met de bijbehorende stukken hebben vanaf vrijdag 4 juli 2104 tot en met donderdag 14 augustus
2014 ter inzage gelegen. Er zijn bij de Gedeputeerde Staten van Gelderland geen zienswijzen tegen het
ontwerpbesluit ingediend.

Betaling leges

Overeenkomstig de legesverordening bent u voor het in behandeling nemen van uw aanvraag voor een
omgevingsvergunning leges verschuldigd. Voor uw project komen de leges uit op € 206,85. Voor betaling van dit
bedrag ontvangt u separaat een gespecificeerde nota. Bij deze nota wordt aangegeven op welke wijze u eventueel
bezwaar kunt aantekenen tegen de hoogte van het legesbedrag.

Publicatie

Het besluit wordt op 18 september 2014 gepubliceerd op overheid.nl en is te downloaden via de website
www.coordinatiegelderland.nl. Ga hiervoor naar het project ‘CoVo’ => klik ‘Vergunningen’ - klik ‘Cluster 5
Loswal Zutphen’ > klik ‘Definitieve Besluiten’

Tegen het besluit kan door belanghebbenden die een zienswijze hebben ingediend tegen het ontwerp-besluit beroep
worden aangetekend. Deze vergunning is dus nog niet onherroepelijk en ik attendeer u er, onder verwijzing naar de
beroepsclausule onderaan dit besluit.

Bestanden behorend bij dit besluit:

De volgende 8 (geheel of gedeeltelijk) via het omgevingsloket online (aanvraagnummer: 1224893) ingediende
bestanden horen bij dit besluit:

Onderstaande bestandsnamen zijn opgebouwd uit de datum van deze brief __ uw bestandsnaam __ het moment van
uploaden naar het omgevingsloket __ nummering van het bestand __ het zaaknummer van de gemeente.

2014-09-11__2014-06-17 nieuwe route veerstoep__I1v8 besluit 23994 jpg

2014-09-11 _Situatietekening_veerstoep__ OL0O20140317-0804__2v8 besluit 23994.pdf 2014-09-2014-09-11__13-
658 notitie_veerstoep_defl OL0O20140410-1039__3v8 besluit 23994.pdf

11 Ontwerp__OLO20140411-1125__4v8 besluit 23994.pdf

2014-09-11 _papierenformulier _ OLO20140411-1202__5v8 besluit 23994.pdf

2014-09-11 _4918-WPU-011a_aansl_prov_weg OLO20140410-1041__6v8 besluit 23994.pdf



2014-09-11 _4918-WPU-014a_toelichting OLO20140411-1115 __7v8 besluit 23994.pdf
2014-09-11_ publiceerbare aanvraag OLO20140411-1202 _ 8v8 besluit 23994.pdf

Deze bestanden zullen wij u per e-mail of via www.wetransfer.com doen toekomen (niet per post).

Vragen?

Voor verdere informatie kunt u contact opnemen met uw klantmanager, mevrouw C. Burgers, telefoonnummer 14
0575. Zorg dan dat u het registratienummer bij de hand heeft, dan kan de klantmanager u snel van dienst zijn.

Wanneer u schriftelijk reageert, verzoek ik u het registratienummer 23994/20140219 te vermelden.

Een afschrift van dit besluit zend ik aan de afdeling Klantcontact, team Loket met bijlage.

Hoogachtend,

5 burgemeester en wethouders van Zutphen,
jor medewerker Vergunningen & Handhaving
e afdeling Klantcontact,

J. vi den Elst

Beroep instellen

De definitieve besluiten liggen voor zes weken ter inzage. Belanghebbenden kunnen in die periode bij de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State beroep instellen. Deze Afdeling beslist in eerste en enige instantie over
de ingestelde beroepen.

Belanghebbenden kunnen beroep instellen als zij een zienswijze hebben ingediend op het ontwerpbesluit. Hebt u
geen zienswijze ingediend en bent u wel een belanghebbende, dan kunt u alleen beroep instellen als het u
redelijkerwijs niet verweten kan worden dat u geen zienswijze heeft ingediend. Dat kan bijvoorbeeld het geval zijn
als er bij de definitieve vaststelling van de besluiten wijzigingen zijn doorgevoerd ten opzichte van de
ontwerpbesluiten.

Beroepsschrifien dienen onder vermelding van ‘Definitieve besluiten RvR Dijkverlegging Cortenoever — Tijdelijke
loswal Zutphen’ gericht te zijn aan:

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State,
Postbus 20019,
2500 EA Den Haag.

Het beroepsschrift moet worden ondertekend en dient ten minste te bevatten:
a) Uw naam en adres;
b) De dagtekening;
c) Een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht;
d) De redenen waarom u zich niet met het besluit kunt verenigen.



Voorlopige voorziening

De besluiten treden in werking op de dag na het einde van de beroepstermijn. Het indienen van een beroepsschrift
verandert dit niet. Om de werking van de besluiten op te schorten kunnen degenen die beroep hebben ingesteld een
voorlopige voorziening aanvragen. Een verzoek hiertoe kan worden ingediend bij de Voorzitter van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA Den Haag. Bij het verzoek moet een afschrift
van het beroepsschrift worden overlegd. Voor het indienen van een beroepschrift en/of een verzoek om een
voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd.

Crisis- en herstelwet

Op de besluiten is afdeling 2 van hoofdstuk 1 van de Crisis- en herstelwet van toepassing. Dit heeft onder meer tot
gevolg dat alle beroepsgronden in het beroepschrift moeten worden opgenomen, een beroep niet ontvankelijk wordt
verklaard indien binnen de beroepstermijn geen beroepsgronden zijn ingediend en dat de beroepsgronden na afloop
van de beroepstermijn niet meer kunnen worden aangevuld. Dit betekent onder andere dat het indienen van een
zogenaamd ‘pro forma’ beroepsschrift niet mogelijk is. Geef in het beroepschrift aan dat de Crisis- en herstelwet van
toepassing is.



Bijlage: Vuistregels bij het uitvoeren van werkzaamheden in de nabijheid van bomen

Om een (bijzondere) boom bij ingrepen en werken duurzaam te laten voortbestaan dienen tien basisgeboden in acht
genomen te worden. Overleg altijd met de boombeheerder en/of de vakkundige boomverzorger, indien er
knelpunten zijn bij het uitvoeren van deze eisen en randvoorwaarden!

1.

10.

Bescherm de stam en de wortels :

Plaats v66r de aanvang van de werkzaamheden vaste bouwhekken rond de boom, ten minste ter grootte van de
kroonprojectie. Afwijking hiervan mag alleen na overleg met de boombeheerder en/of een vakkundig
boomverzorger.

Plaats geen bouwmaterialen en geen bouwkeet onder de boom:

Voertuigen of bouwketen mogen nooit (ook niet tijdelijk) op het wortelpakket geplaatst worden. De opslag van
bouwmaterialen is eveneens verboden in deze zone. Dit leidt namelijk tot beschadiging van de wortels en
verdichting van de bodem. Hierdoor zullen wortels afsterven.

Houd bouwverkeer buiten de kroonprojectie:

Blijf met bouwmachines uit de buurt van de bomen om bodemverdichting te voorkomen. Wanneer het
onvermijdelijk is dat over de boomwortels gereden moet worden: plaats minimaal rijplaten. Afhankelijk van de
structuur van de grond en de verkeersdruk moeten mogelijk zwaardere maatregelen getroffen worden.

Verstoor de bovengrond niet:

Handhaaf de bestaande maaiveldhoogte. Binnen de kroonprojectie niets ontgraven. Ophoging alleen onder de
strikte voorwaarde van voldoende beluchting van de wortels. Raadpleeg de boombeheerder of een deskundig
boomverzorger voor een advies op maat. Eisen en randvoorwaarden voor bouw of aanleg bij bomen

Voorkom beschadiging van de wortels:

Graaf nooit binnen de kroonprojectie. Laat een vakkundig boomverzorger onderzoek uitvoeren als toch
gegraven moet worden onder de boomkroon. Bij noodzakelijk graafwerk zoveel mogelijk handmatig werken.
Hak nooit wortels door van meer dan vijf centimeter dik. Let op! Ook verlies van zeer veel kleine wortels levert
problemen op voor de boom.

Leg kabels en leidingen zorgvuldig aan:

Leg kabels en leidingen bij voorkeur buiten de toekomstige kroonprojectie van bomen. Pas zo mogelijk
sleufloze technieken toe, dat wil zeggen: gestuurd boren onder het wortelpakket door in plaats van het graven
van een sleuf, Maak gebruik van kabelgoten en mantelbuizen.

Houd de grondwaterstand bij de boom gelijk:

Verhoging van de grondwaterstand leidt tot wortelsterfie vanwege een zuurstoftekort. Zorg bij stijging van het
grondwaterniveau voor een damwand buiten de kroonprojectie of pomp het water weg. Let bij
grondwaterverlaging op uitdroging. Bij noodzakelijke bronbemaling altijd damwanden plaatsen of een
irrigatiesysteem aanleggen. Dit laatste is werk voor een boomtechnisch specialist.

Houd schadelijke stoffen uit de buurt van bomen:
Gooi nooit olie, cementwater, chemische stoffen, zout, zuren of kalk bij bomen.

Laat noodzakelijk snoeiwerk door vakkundige boomverzorgers uitvoeren :
Zaag nooit zelf zomaar takken of wortels af. Alleen een deskundige kan beoordelen op welke wijze snoei
verantwoord is.

Plaats geen dichte verharding over de wortels:

Onder beton en asfalt ontstaat een tekort aan water en zuurstof, waardoor wortels afsterven. Let op! Ook het
verdichten bij de aanleg van een halfverharding en het type halfverharding zelf kan desastreus zijn voor de
zuurstofhuishouding in de grond.



